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NOTA : Les analyses contenues dans le présent numéro portent sur une période de publication
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AVIS AUX ABONNES

« DROIT FISCAL » ne paraitra pas le 17 avril 1991.
La prochaine revue sera donc publiee le 25 avril 1991.
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DROIT D’APPORT MAJORE ET DROIT COMMUNAUTAIRE

par

Philippe DEROUIN
Avocat au barreau de Paris
Associé Gide-Loyrerte-Nouél
Ancien chargé de cours des facultés de droit

1. — L'application des directives communautaires en matiére
fiscale par le Conseil d'Etat soit pour constater l'illégalité de tex-
tes réglementaires incompatibles avec celles-ci (Cons. d’Elat,
Ass., 3 fév. 1989, req. n. 74.012, Cie Altalia : Droit fiscal 1989,
n. 10, comm. 492 ; R.J.F. 3/89, n. 299, avec concl. N. Chahid Nou-
rai' et chronique J. Turot), soit pour interpréter la loi fiscale fran-
caise a la lumiére des directives (Cons. d’Etat, Ass., 22 déc. 1989,
n. 86.113, Cercle militaire de la Caserne Mortier : Droit fiscal
1990, n. 14, comm. 716 ; R.J.F. 1990, n. 130, concl. M.-D. Hagel-
steen, p. 80 ; Lebon, p. 260), puis I'abandon, par le Conseil d’Etat
de la théorie dite de la « loi écran » (Cons. d’Etat, Ass., 20 oct.
1989, Nicolo, n. 108.243 : Lebon, p. 190, concl. Frydman : JCP
1989, éd. G, I, 21371, concl. Frydman ; Droit fiscal 1989, n. 48,
comm. 2287) qui implique le contréle de la conformité des dispo-
sitions fiscales, méme de nature législatives, avec les directives
communautaires (C.A.A. Paris, 12 déc. 1989, n. 89-770, S.A.R.L.
L'indicateur Lagrange : Droit fiscal 1990, n. 27, comm. 1343,
concl. F. Bernault), conduit a s'interroger, systématiquement,
sur la compatibilité de nombreuses dispositions fiscales frangai-
ses avec le droit communautaire, spécialement dans les domai-
nes ou sont intervenues des directives d'’harmonisation des
législations nationales.

La maniére ne concerne pas seulement la T.V.A. ou, plus géné-
ralement, les taxes sur le chiffre d'affaires, mais aussi la fiscalité
des apports en société.

2. — Pour étre relativement méconnue des contribuables fran-
gais — qui ne paraissent |'avoir jamais invoquée, du moins au
contentieux — la législation communautaire en la matiére n'en
est pas moins ancienne [Directive n. 69/335 du 17 juillet 1969
(J.O. C.E. L 249, 3 oct. 1969, p. 25 ; Bull. Joly 1969, § 205, p. 655)
modifiée a plusieurs reprises, notamment par les Directives
n. 73/79 et 73/80 du 9 avril 1973 (J.O. C.E. L. 103, 18 avril 1973 :
Bull. Joly 1973, § 136, p. 317), n° 74/553 du 7 novembre 1974
(J.O. C.E. L. 303, 13 nov. 1974, p. 3 ; Bull. Joly 1975, § 6, p. 15} et
n. 85-303 du 10 juin 1985 (J.0. C.E. L. 156, 15 juin 1985, p. 23)1 (1)
et fort compléte puisqu’elle ne porte pas seulement sur I'harmo-
nisation des régles d’assiette mais également sur la fixation des
taux d’imposition (v. D. Berlin, J.-CI. Europe, Fasc. 1640, « Har-
monisation des fiscalités », n. 53 13).

Cette directive a donné lieu a une jurisprudence de la Cour de
Justice, certes moins abondante qu’en matiere de T.V.A., mais
qui est loin d'étre sans enseignements (C.J.C.E. 27 juin 1979, Aff.
161/78F, Sté P. Conradsen A/S ¢/ Min. danois des impéts et acci-
ses : Rec. C.J.C.E. p. 2221, concl. Reischl, p. 2248. — 15 juill.
1982, Aff. 270/81 Felicitas Rickmers-linie KG & Co. ¢/ Bureau des
impdts sur les transactions de Hambourg : Rec. C.J.C.E., p. 2771,
concl. Sir Gordon Slynn, p. 2788 ; R.T.D.E. 1983-62, obs. Berlin.
— 12 nov. 1987, Aff. 112/86, A.M.R.O. Aandelen Fonds c/ Inspec-
teur de l'enregistrement et des successions: Rec. C.J.C.E,
p. 4453, concl. Darmon, p. 4460 ; R.T.D.E. 1988-379, obs. Berlin.
— 2 fév. 1988, Aff. 36/86, Min. danois des impéts et accises ¢/
Société d’investissement Dansk Sparinvest: Rec. C.J.C.E,
p. 409, concl. Lenz, p. 417 ; R.T.D.E. 1988-380, obs. Berlin. —
25 mai 1989, Aff. 15/88 SpA Maxi Di ¢/ Bureau de I'enregistre-
ment de Bolzano : Rec. C.J.C.E., p. 1391 ; Droit fiscal 1989, n. 44,
comm. 2074. — 28 mars 1990, Aff. C 38/88, Walderick Siegen
Werkzeugmaschinen GmbH ¢/ Bureau des impbts de Hagen :
Rec. C.J.C.E., p. 1447, concl. Darmon, p. 1451 ; Droit fiscal 1990,
n. 28, comm. 1432 et, tout récemment, 2 fév. 1991, Aff. C 15/89,
Deltakabel BV c/ Secret. d’Etat aux finances néerlandais et Aff. C
248/89, Trave Shiffahrtsgeselischaft et Co. KG ¢/ Bureau des
Impéts de Kiel-Nor : J.O.C.E., n. C 56, 5 mars 1991, p. 5).

Les éléments essentiels de la directive n. 69/335 du 17 juillet
1969 et des modifications apportées par la Directive n. 73/79 du
9 avril 1973 ont été introduits en droit francais, d'une part, par la
loi du 11 juillet 1972 portant diverses dispositions d'ordre écono-

(1) Le texte de la Directive du 17 juillet 1969, dans sa rédaction actuelle,
est reproduit infra au commentaire 875.

mique et financier notamment en ce qui concerne I'exigibilité du
droit d'apport méme en {"absence d'acte (C.G.l., art. 638 A) et les
régles de territorialité de cet imp6t (C.G.l., art. 808 A), puis par la
loi de finances rectificative pour 1973 du 21 décembre 1973 et le
décret du 13 février 1974 pour ce qui concerne le régime spécial
des fusions, scissions et apports partiels d’actifs (C.G.l.,
art. 816 A et 817 A, Ann. ll, art. 301 A s.) (v. P. Gastineau, « Le
régime fiscal des fusions de sociétés et opérations assimilées »,
Paris, Litec 1980, n. 421 s., p. 238 s.).

3. — Pour I'application de ces textes, et notamment des dernié-
res dispositions relatives aux fusions et apports partiels d’actif,
la jurisprudence ne semble pas avoir eu a s'interroger sur l'inter-
prétation de la directive soit que la question de la compatibilité
de la loi frangaise avec la directive n’ait pas été posée {v. notam-
ment Cass. com., 5 déc. 1984, Sté Péchiney Ugine Kuhlmann :
Droit fiscal 1985, n. 19, comm. 993 ; Bull. Joly 1985, § 81, p. 213.
— 6 juin 1990, Sté Interbail : Droit fiscal 1990, n. 40, comm. 1803 ;
Bull. Joly 1990, § 288, p. 904 et la note), soit qu’en outre la directi-
ve, ne comportant notamment pas de définition de la notion de
branche d'activité (art. 7-1-b de la directive n. 69/335 du 17 juillet
1969), laisse une grande marge d'appréciation aux autorités
nationales (v. Cass. com., 6 fév. 1990, Sté Naegelen Distribution :
Droit fiscal 1991, n. 7, comm. 281 ; Bull. Joly, § 119, p. 377 et la
note).

Toutefois, I'absence de visa de la directive communautaire par
la Cour de cassation dans ces affaires n'implique nullement la
méconnaissance ou le refus d’application de celle-ci puisqu’au
contraire, dans d'autres domaines, la Haute Juridiction judiciaire
n’hésite pas a se placer sous I'égide de directives communautai-
res pour se prononcer, voire pour infléchir sa propre jurispru-
dence (Cass., Ass. plén., 16 mars 1990 : Bull. civ. n. 4, p. 6 ; JCP
1990, éd. E, Il, 15825, sous Deprez « La nouvelle jurisprudence de
la Cour de cassation sur la reprise des contrats de travail dans les
marchés de services et les concessions d’activités »). Tout au
plus ressort-il des décisions précitées que la Cour de cassation,
comme le Conseil d'Etat (Section, 11 janv. 1991, Sté Morgane :
R.J.F. 1991, n. 218, p. 137, concl. M.-D. Hagelsteen, p. 83), ne
releve pas d'office les moyens qui pourraient étre tirés de la
directive communautaire.

On est donc conduit a considérer que, si elle était saisie d'un tel
moyen, la Cour de cassation pourrait, comme ce fut le cas du
Conseil d’'Etat en matiére de T.V.A,, étre appelée a interpréter les
textes relatifs au droit d'apport en société a la lumiére des directi-
ves communautaires ou a écarter les dispositions de la loi fran-
caise qui ne seraient pas compatibles avec ces directives. Cette
solution s'imposerait d'autant plus que la Cour de justice a claire-
ment décidé qu’un contribuable peut se prévaloir devant une
juridiction nationale des dispositions de la directive n. 69/335 du
17 juillet 1969 si les autorités nationales lui réclamaient un droit
d'apport sur la base d'une disposition de droit national (C.J.C.E.
28 mars 1990 précité, motif n. 8 et art. 1 du dispositif ; v. déja,
implicitement, C.J.C.E. 15 juill. 1982 et 2 fév. 1988 précités).

Si, pour I'essentiel, les dispositions de la loi frangaise relatives
au droit d'apport sont conformes aux directives communautai-
res, tel n'est toutefois pas le cas de celles qui gouvernent le droit
d’apport majoré exigible en cas d’augmentation de capital par
incorporation de réserves (C.G.l., art. 812} ou en cas de fusion de
sociétés (C.G.]., art. 816-1-2°) et, le cas échéant, d’opérations assi-
milées (C.G.I., art. 817).

I. — LE DROIT D’APPORT MAJORE
SUR LES AUGMENTATIONS DE CAPITAL
PAR INCORPORATION DE RESERVES
ET LES DIRECTIVES COMMUNAUTAIRES

4. — Dans son principe, I'exigibilité d'un droit d'apport sur des
augmentations de capital par incorporation de réserves n'est pas
incompatible avec la directive communautaire.
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L'article 4-2 de la directive énonce que « peuvent étre soumi-
ses au droitd’apport les opérations suivantss : a) l'augmentation
du capital social d’une société de capitaux par incorporation de
bénéfices, réserves ou provisions ;... »

Si la Cour de Justice a jugé, en reprenant presque mot & mot
Fun des considérants de la directive n. 74/553 du 7 novembre
1974, que « les principes sur lesquels est basé le droit d'apport
harmonisé visent @ ne soumettre a ce droit que les opérations
qui sont I'expression juridique d’un rassemblement de capitaux
et dans la mesure seulement ou celles-ci contribuent au renforce-
ment du potentiel économique de la société » (C.J.C.E. 15 juill.
1982, précité, motif n. 16, p. 2784}, cette définition n’exclut pas
les augmentations de capital par incorporation de réserves.

En effet, la Cour de Justice considére que « les bénéfices,
réserves ou provisions (...} sont des fonds a la disposition des
actionnaires et cessent d'étre sous leur contréle lorsqu’ils sont
incorporés au capital social » lequel constitue un fonds « séparé
et distinct qui sert de garantie a ceux qui ont des rapports avec la
société et constitue une preuve de sa force économique »
(C.J.C.E. 2 fév. 1988, précité, motifn. 13, p. 428).

En revanche, le texte de I'article 4-2 de la directive est d'inter-
prétation stricte et ne permet pas a un Etat membre de « perce-
voir un droit d’apport uniquement sur la base d’'une augmenta-
tion de capital nominal qui ne contribue pas au renforcement du
potentiel économique de la société » (Ibid., motif n. 15 et art. 2
du dispositif de I'arrét).

L'article 812 du C.G.l. ne frappant que les augmentations de
capital par incorporation de bénéfices, réserves ou provisions
est donc, sur ce point, conforme & la directive. Il n'en va pas de
méme du taux, fixé nagueére a 12 % et réduit a 3 % par la loi de
finances pour 1988, du 30 décembre 1987.

5. — A la différence des directives intervenues en matiere de
T.V.A., les directives relatives au droit d’apport en sociéte ont,
dés l'origine, comporté des régles limitant la liberté des Etats
membres pour la fixation des taux d'imposition. L'article 7 de la
Dlrective n. 69/335 du 17 juillet 1969 fixait le taux du droit d’ap-
portentre 2 % et 1 %, cette disposition prenant effet le 1¢* janvier
1972. Puis le taux commun du droit d’apport a été fixé a 1 % par
la directive n. 73/80 du 9 avril 1973 avec effet le 1°" janvier 1976.

Depuis ces dates, c'est-a-dire depuis prés de vingt ans, la
législation frangaise sur le droit d’apport majoré ne satisfait donc
pas aux exigences de la directive communautaire ni, par suite, a
celles de l'article 159 du Traité C.E.E. qui énonce que les directi-
ves lient les Etats membres quant au résultat a atteindre, cette
disposition du Traité C.E.E. ayant elle-méme une autorité supé-
rieure a celle des lois, méme postérieures, en application de I'ar-
ticle 55 de la Constitution {v. en dernier lieu, pour une convention
fiscale bilatérale, Cass., Ass. plén., 21 déc. 1990, Sté Roval, n. 88-
15.744 : Droit fiscal 1991, n. 12, comm. 614, rapport J. Lemontey
et présent numéro, comm. 806 : JCP 1991, éd. G, II, 21.640, concl.
Dontenwille).

Le manquement subsiste sous I'empire de la Directive n. 85/
303 du 10 juin 1985 qui a modifié en dernier lieu I'article 7 de la
Directive du 17 juillet 1969 pour prévoir en son paragraphe 2 que
« les Etats membres peuvent, soit exonérer du droit d’apport
toutes les opérations autres que celles visées au paragraphe 1
(c'est-a-dire autres que les fusions et opérations assimilées dont
il sera question plus loin), soit les soumettre & un taux unique ne
dépassant pas 1 % ».

6. — Pour tenter de justifier cette particularité — en réalité ce
défaut de conformité — de la loi frangaise, I’Administration des
impots fait valoir traditionnellement que le droit d’apport majoré
est un substitut a I'imposition des revenus de capitaux mobiliers
qui serait exigible en cas de distribution.

Cette théorie a pour fondement une ancienne jurisprudence
de la Cour de cassation, inaugurée par deux décisions de la
Chambre des Requétes qui remontent a plus d'un siécle {Regq.
7 juin 1880, Sté. métallurgique de Tarn-et-Garonne : Rép. pér.
1880, art. 55605 ; et Sté de la Belle Jardiniére : Rép. pér. 1880,
art. 55632 ; voir aussi Req. 3 avril 1911, Cie frangaise de I’Afrique
Occidentale : Rép. pér. 1911, art. 12367 ; Civ. 9 mars 1922, Cie
impériale et continentale du gaz : Rev. Enr. 1922, art. 7514, puis,
aprés renvoi, req. 8 juin 1926 : Rev. Enr. 1927, art. 8550 ; Civ.
11 avril 1927, S.A. Saint-Quentinoise : Rev. Enr. 1927, art. 8578 ;
etc.), intervenue sous l'empire de l'impét sur le revenu des
valeurs mobiliéres, et qui voyait, dans |'augmentation de capital
parincorporation de réserves, deux opérations successives taxa-
bles : une distribution de bénéfices aux associés, imposable a
I'imp6t sur le revenu, puis un apport en numéraire des mémes
associés 2 la société, assujetti au droit d’apport. La loi avait uité-
rieurement exonéré d'impo6t sur le revenu les « distributions de
réserves effectuées... sous la forme d’augmentation de capital »
en instituant une taxe additionnelle de 15 % au droit d'apport
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applicable aux actes portant augmentation de capital au moyen
de I'incorporation de réserves (L. 12 ao(t 1942, art. 1 et 3 : Rev.
Enr. 1942, art. 11739).

Mais cette analyse, qui n'était pas a I'abri de la critique — au
début du siecle, Thaller la qualifiait déja de « jeu de I'esprit »
(« De I'augmentation de capital par transformation en actions
soit du passif soit des réserves de la société » : Ann. droitcomm.
1907-177) — a été rapidement abandonnée par la doctrine,
notamment par Houpin et Bosvieux qui s'y étaient ralliés dans
un premier temps (Comp. la 7¢ édition de leur « Traité général
des sociétés civiles et commerciales », 1937, n. 872 aux éditions
précédentes) avant d'étre condamnée sans ambiguité par la
jurisprudence en matiere de droit des sociétés (Lyon, 5 fév.
1951 : JCP 1952-11-6673, note Bastian ; Paris, 26 juin 1967 ; Bull.
Joly, 1969, § 197, p. 613 ; R.T.D. comm. 1970-158, obs. Houin et,
sur pourvoi, Cass. com., 16 déc. 1969 : Bull. Joly 1970, § 123,
p. 332 ; JCP 1970-11-16367). Fiscalement, cette théorie, déja mori-
bonde, a été abandonnée lors de la réforme fiscale de 1948 qui a
entierement refondu les dispositions relatives aux revenus de
capitaux mobiliers pour exclure de la notion de revenus distri-
bués les bénéfices mis en réserve ou incorporés au capital (D.
31déc. 1948, art.39: Rev. Enr. 1949, art. 12385, p. 118;
aujourd’hui repris sous l'article 109 du C.G.l.)... tout en mainte-
nant la taxe additionnelie au droit d’apport sur les augmenta-
tions de capital parincorporation de réserves (D. précité, art. 191)
bien que, en raison de la nouvelle définition des revenus de capi-
taux mobiliers, elle et perdu le fondement théorique qui pouvait
étre le sien dans l'ancien régime de I'impét sur le revenu des
valeurs mobilieres. On est donc surpris d’en trouver encore un
écho dans la documentation administrative actuelle (Doc. Adm.
7 H-3221) qui n’est manifestement plus a jour du droit des socié-
tés.

Quoiqu’il en soit, cette analyse, qui parait condamnée égale-
ment par la Cour de justice (C.J.C.E. 2 fév. 1988 précité, motif
n. 13), est désormais inopérante au regard des dispositions de
I’article 10 de la Directive du 17 juillet 1969 qui interdit aux Etats
membres de percevoir, en dehors du droit d’apport qu’elle régle-
mente, « aucune imposition sous quelque forme que ce soit »
pour les opérations visées a l'article 4, c’est-a-dire. notamment
les augmentations de capital par incorporation de réserves
(rappr. C.J.C.E. 2 fév. 1988 et 28 mars 1990 précités).

Voila donc une autre taxe de 3 % qui est incompatible, mais
cette fois quant a son taux seulement, avec les engagements
internationaux pris par la France.

Il. — LE DROIT D’APPORT MAJORE EN CAS DE FUSION
ET LES DIRECTIVES COMMUNAUTAIRES

7. — Les observations qui précédent s'appliquent a plus forte
raison au droit de 1,20 % prévu par l'article 816-1-2° du C.G.I. en
cas de fusion et, le cas échéant, de scission ou d'apport partiel
d'actif (C.G.l., art. 817-ll) dont, non seulement le taux, mais
encore l'assiette et le principe méme sontincompatibles avec les
directives communautaires.

S’agit-il du taux ? On vient de voir que les directives ont fixé
« un taux unique ne dépassant pas 1 % » (art. 7-2 de la Directive
modifiée}, de sorte que, par définition, tout droit d'apport majo-
ré, méme modérément, comme l'est le droit de 1,20 %, est,
depuis le 1¢" janvier 1976, contraire a ces directives.

8. — S'agit-il de I'assiette ? Dans la mesure ou le droit d’apport
majoré visé a l'article 816-1-2° du C.G.l. est le droit d’apport sur
les augmentations de capital par incorporation de réserves insti-
tué par Varticle 812 du C.G.l. et non pas un droit d'apport ordi-
naire (v., en ce sens, Cass. com., 6 juin 1990, Sté Interbail précité),
I"article 5-1-c de la directive ne permet de percevoir I'impét que
sur le montant nominal de cette augmentation de capital.

Si, a l'origine, I'article 5-2 de la Directive n. 69/335 du 17 juillet
1969 permettait, notamment en cas d'augmentation de capital
par incorporation de réserves, de percevoir I'imp6t sur la valeur
réelle des parts sociales attribuées a chague associé ou sur le
montant nominal de ces parts sociales s'il était supérieur a la
valeur réelle, cette disposition a été modifiée par la Directive
n. 74/553 du 7 novembre 1974 pour ne laisser subsister, en pareil
cas, que la régle posée par |'article 5-1-c¢ qui retient le montant
nominal de 'augmentation de capital (voir aussi le considérant
de cette directive qui éclaire le but poursuivi par cette modifica-
tion).

La modification de |'assiette du droit de 1,20 % par la loi de
finances pour 1976 du 30 décembre 1975, qui énonce que le droit
se calcule « surla valeur de {'actif net de la société absorbée sous
déduction du montant libéré et non amorti de son capital
social », est donc intervenue en contradiction certaine avec les
dispositions de la directive arrétée par le Conseil des Commu-
nautés Européennes un an auparavant et qui sont toujours appli-
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cables. Il semble d'ailleurs qu‘a aucun moment, lors de I'élabora-
tion de ce texte, nul ne se soit soucié de la législation communau-
taire en la matiére (v. P. Gastineau, op. cit., n. 383-384, p. 220 et
les références citées) et le moyen n'a pas davantage été soulevé
dans le litige tranché par I'arrét précité de la Cour de cassation du
5 décembre 1984 qui n’aborde pas la question.

9. — Mais il y a plus grave : le principe méme de |'exigibilité du
droit d’apport majoré en cas de fusion de sociétés parait con-
traire aux dispositions de |'article 7-1 de la directive qui déter-
mine notamment le régime fiscal des fusions et opérations assi-
milées au regard du droit d’apport.

Ce texte a connu essentiellement deux rédactions successives.
Selon la disposition d’origine, le taux du droit d’apport — alors
compris, comme on I'a vu plus haut, entre 1 % et 2 % puis fixé a
1% a compter du 1* janvier 1976 — « était réduit de 50 % ou plus
lorsqu’une ou plusieurs sociétés de capitaux apportent la totalité
de leur patrimoine, ou une ou plusieurs branches de leur activité,
a une ou plusieurs sociétés de capitaux en voie de création ou
préexistantes » (ancien art. 7-1-b de la Directive 69/335 du 17 juil-
let 1969). C'était la définition communautaire de la fusion, de la
scission ou de I'apport partiel d’actifs que les directives soumet-
taient donc, a compter du 1" janvier 1976, & un taux réduit com-
pris entre 0 et 0,5 % (ancien art. 2 de la Directive n. 73/80 du
9 avril 1973) qui était également applicable aux « fusions a I'an-
glaise » (ancien art. 7-1-b bis issu de la Directive n. 73/79 du
9 avril 1973).

Ces opérations ont été purement et simplement exonérées de
droit d'apport a la suite de la modification opérée par la Directive
n. 85/303 du 10 juin 1985 dont la date limite d'application était
fixée au 1¢" janvier 1986. Du moins est-ce ainsi qu’'il faut lire, a
notre sens, a la lumiére notamment des considérants de la direc-
tive et des travaux préparatoires, les dispositions du nouvel arti-
cle 7-1 dans la rédaction issue de cette directive et qui est tou-
jours en vigueur selon laguelle « les Etats membres exonérent
du droit d'apport les opérations... qui étaient exonérées ou
taxées a un taux égal ou inférieur 4 0,50 % a la date du 1¢" juillet
1984 », c’est-a-dire notamment les fusions et scissions de socié-
tés et les apports partiels d’actifs. En tout cas, cette disposition
ne parait pas pouvoir étre interprétée comme permettant a un
Etat membre de maintenir une imposition — telle que le droit
d’apport majoré — qui était elle-méme incompatible avec les
dispositions des directives en vigueur antérieurement au 1€ juil-
let 1984.

C’est donc dans son principe méme que le droit d’apport
majoré de 1,20 % en cas de fusion de sociétés et, le cas échéant,
d’opérations assimilées est, au moins depuis le 1¢' janvier 1986,
incompatible avec les dispositions des directives communautai-
res.

10. — La doctrine administrative selon laquelle « la perception
du droit d’apport majoré trouve sa justification dans le sursis a
I'imposition des réserves réparties aux associés (de la société
absorbée), ces réserves (étant) en la circonstance constituées
par les primes de fusion ainsi que par {’'excédent d’augmentation
de capital (...) qui représentent des bénéfices accumulés par la
ou les sociétés absorbées et transmis par l'effet du traité de
fusion a la société absorbante » (Instr. 18 oct. 1976 : B.O.D.G.I.
7 H-6-76) n'est pas de nature a justifier la divergence de la loi
frangaise avec les directives communautaires.

D'une part, cette théorie, comme celle selon laquelle
I'augmentation de capital par incorporation de réserves pourrait
s’analyser en une distribution suivie d'un apport (supran. 6), est
des plus contestables au regard du droit des sociétés comme, du
reste, au regard du droit fiscal qui analyse par ailleurs I'opération
de fusion pour les actionnaires de la société absorbée comme un
échange d'actions (C.G.I., art. 92 B et 160).

D’autre part, larticle 10 de la directive communautaire interdit
aux Etats membres de percevoir « aucune imposition sous quel-
que forme que ce soit » pour les opérations qu'elle vise, de sorte
que 'exonération de droit d’apport sur les fusions et opérations
assimilées prévues par 'article 7-1 ne laisse aucune place a l'exi-
gibilité d'un quelconque droit d’apport majoré. Cette interdiction
est, pour ainsi dire, renforcée par les dispositions de I'article 8 de
la récente Directive 90/434 du 23 juillet 1990 concernant le
régime fiscal commun applicabie aux fusions (Droit fiscal 1990,
n. 40, comm. 1807 et n. 49, p. 1654-1660, chron. P. Dibout) qui
énonce que l'attribution, a I'occasion d’une fusion ou d'une opé-
ration assimilée, de titres représentatifs du capital social de la
société bénéficiaire a un associé de la société apporteuse en
échange de titres représentatifs du capital social de cette der-
niére société ne doit, par elle-méme, entrainer aucune imposi-
tion surle revenu, les bénéfices ou les plus-values de cet associé.

Si elle était saisie a titre préjudiciel en application de I'article
177 du Traité C.E.E. par un Tribunal devant lequel la conformité
de l'article 816-1-2° du C.G.). avec les directives communautaires
seraient contestées, la Cour de justice ne pourrait donc, nous
semble-t-il, que constater, conformément a sa jurisprudence
citée plus haut, I'incompatibilité de ses dispositions avec celles
des directives et inviter la juridiction nationale a en tirer toutes
les conséguences.

11. — Il apparait donc que, depuis de nombreuses années, la
législation frangaise relative au droit d'apport majoré, spéciale-
ment en matiére de fusions de sociétés, n'est pas conforme sur
plusieurs points aux directives communautaires concernant les
impots indirects frappant les rassemblements de capitaux. il
serait donc souhaitable que la mise en harmonie qui s'impose ne
soit plus différée davantage.

FISCALITE IMMOBILIERE

F.I. 130, n. 30 |

798 — ENREGISTREMENT ET PUBLICITE FON-
CIERE — Crédit-bail immobilier — Levée d'option
par le locataire en crédit-bail et acquisition d’'im-
meubles dans le cadre d'une cession-bail (L.
n. 90-1168, 29 déc. 1990, art. 96-11) — Instruction
du 28 février 1991.

Voir [I¢ partie n. 10.294.

|  FlL225,n. 22 B

799 — T.V.A.IMMOBILIERE — Exonération des opé-
rations réalisées par les SAFER. Portée (Concl.
C.E., 20 fév. 1991, req. n. 69.976)

Voir commentaire n. 852.

| F.I.347,n.178s.

800 — PROFITS IMMOBILIERS SPECULATIFS REA-
LISES A TITRE OCCASSIONNEL (Régime en
vigueur jusqu’au 31 déc. 1981 : ancien article 35-
A du C.G.l}) — 1° Absence d’intention spécula-
tive — Preuve non rapportée — 2°¢ Difficultés
financieres a I'origine de la cession : décharge de
I'imposition en application de la doctrine admi-
nistrative (L.P.F., art. L. 80 A).

Aux termes de I'ancien article 35 A du C.G.1. (régime en
vigueur jusqu’au 31 décembre 1981), les profits réalisés a I’'oc-
casion de la cession d’immeubles acquis depuis moins de dix
ans étaient soumis a I'impdt sur le revenu dans la catégorie des
B.1.C., a moins qu’il ne soit justifié que I'achat n’avait pas été
fait dans une intention spéculative. Cette preuve n’a pas été
considérée comme apportée dans le cas d’un contribuable
ayant acquis en 1967 une résidence secondaire qu’il arevendue
en 1976 et qui faisait valoir qu’il avait di revendre cette rési-
dence a la suite de la mise en réglement judiciaire, puis de la
liquidation d’une société dont il était le P.-D.G. Cette circons-
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tance ne prouvait pas, en effet, que I'acquisition avait été
dépourvue d’intention spéculative.

Le Conseil d'Etat a cependant déchargé I'intéressé de I'im-
position de la plus-value qu’il contestait, sur le fondement de
larticle L. 80 A du L.P.F. Une instruction du 20 septembre
1972 (B.O.D.G.1. 8 F-4-72 : Droit fiscal 1972, n. 43, L.D.
4014) a, en effet, prévu I'’exonération des mutations motivées
par un cas de force majeure ou par des événements totalement
imprévisibles lors de I'acquisition. La Haute Assemblée a
considéré que les circonstances de ’affaire entraient dans les
prévisions de cette instruction qui était, des lors, opposable a
I’Administration.

Conseil d'Etat, 9° et 7¢ sous-sections, 8 aoiit 1990, req. n. 67.980,
M. Molinario.

F.l.442,n.17 420 |

801 — PROFITS DE CONSTRUCTION — Régime du
prélevement (C.G.l., art. 235 quater ancien) —
Paiement — Sanction du paiement tardif —
Reprise sur provision non constitutive d'un
retard de paiement. Indemnités de retard (non).

Le prélévement sur les profits de construction institué par
I'article 235 quater du C.G.1. devait faire I'objet de la part du
redevable d’une déclaration et d’un paiement spontané. Le
retard dans le paiement était sanctionné par I'indemnité de
retard prévue a larticle 1727 du C.G.I1.

L’ Administration prétendait faire application de cette sanc-
tion a une société civile immobiliére de construction qui avait
déposé le 25 avril 1982 une déclaration relative a un profit de
construction, basée sur une évaluation a cette date du prix de
revient de la construction et elle avait acquitté sur cette base le
préléevement. Le 30 novembre 1983, elle avait souscrit une
déclaration complémentaire faisant ressortir un prix de revient
calculé en tenant compte d’une reprise sur provision. L’ Admi-
nistration a considéré qu’en I'espéce le paiement du préleve-
ment avait été différé a concurrence du montant de la reprise.

Cette prétention a été rejetée par le Conseil d’Etat. I n’était
pas contesté que la provision constatée au cours d’'une année
antérieure 'avait été réguli¢rement. La reprise ne pouvait,
par application des régles applicables en mati¢re de provision,
avoir d’effet qu’au titre de I’année au cours de laquelle il y a
été procédé. La reprise litigicuse ne pouvant avoir d’effet
rétroactif n’était donc pas susceptible de constituer un retard
de paiement.

*

Considérant qu'aux termes de l'article 1727 du C.G.1,, dans sa rédaction
applicable aux intéréts contestés: « Tout retard dans le paiement des
impéts, droits, taxes... qui doivent étre versés aux comptables de la Direc-
tion générale des impdts donne lieu a 'application d'une indemnité égale,
pour le premier mois, & 3 % du montant des sommes dont le paiement a été
différé et, pour chacun des mois suivants, 1 % dudit montant... » ;

Considérant que la S.C.I. Renan Lepelletier II F créée en vue de la cons-
truction d'un immeuble sis a Paris aprés avoir déposé, le 25 avril 1982, pour
la perception du prélévement prévu a larticle 235 quater du C.G.L, une
déclaration comportant une évaluation du prix de revient de la construc-
tion, a souscrit, le 30 novembre 1983, une déclaration complémentaire fai-
sant ressortir un prix de revient calculé en tenant compte d'une reprise sur
provision qui a ramené celle-ci de 641.844 F a 270.000 F ; que I'Administra-
tion en a déduit que le prélévement avait été différé a due proportion
jusqu'a la date du dépdt de la deuxiéme déclaration et, par application des
dispositions précitées de 'article 1727, a mis en recouvrement une indem-
nité de retard ;

Considérant qu'il résulte de l'instruction que la S.C.I. Renan Lepelletier
IIF a déclaré et acquitté le prélévement sur les profits de construction
dans les délais prévus par l'article 169 précité sur des bases correctement
fixées au moment de la cession ;

Considérant que la reprise sur une provision dont I' Administration ne
conteste pas qu'elle a été réguliérement constituée au cours d’'une année
antérieure ne peut porter effet que sur les résultats de 'année au cours de
laquelle il y a été procédé et non sur ceux de 'exercice au cours duquel
ladite provision a été initialement constituée ; qu'ainsi, la reprise de cette
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provision n'est pas constitutive d’'un retard de paiement du complément
d'impdt en résultant ; que I'Administration ne saurait, en conséquence,
assortir d'intéréts de retard, sur le fondement de l'article 1727 du C.G.1, le
complément d'imposition en résultant ;...

Conseil d'Etat, 7¢ et 8¢ sous-sections, 27 juin 1990, req. n. 81.653,
S.C.I.Renan Lepelletier IT F.

| F.I.445,n. 15s.

802 — PROFITS DE CONSTRUCTION — Régime
temporaire (1972-1982) — Imposition atténuée
des profits réalisés par des entreprises n‘ayant
pas pour objet exclusif la construction de loge-
ments (C.G.l., art. 209 quater B) — Conditions
d’application : constatation, dans la déclaration
de résultats, des profits susceptibles de bénéfi-
cier du régime. Confirmation de la jurisprudence
{Concl. C.E., 3 oct. 1990, req. n. 89.977).

L’arrét publié ci-apres avec les conclusions de M™ le Com-
missaire du gouvernement M.-D. Hagelsteen concerne I’ap-
plication & une société anonyme ayant pour objet la promotion
immobiliere exercée soit directement, soit par I'intermédiaire
de S.C.1., des dispositions de I'article 209 quater B du C.G.I.
(applicables aux bénéfices réalisés jusqu’au 31 décembre
1981) qui prévoyaient un régime d’imposition atténuée (30 %,
puis 60 % des bénéfices selon la date) en faveur des entrepri-
ses passibles de I'imp6t sur les sociétés dont la construction ne
constituait pas I'activité exclusive, régime d’imposition fixé
par l'article 209 quater A du méme code.

Deux points étaient en litige :

— le droit pour la société considérée de bénéficier du
régime de I'article 209 quater B précité que I’ Administration
lui déniait ;

— le montant du bénéfice retenu par I’Administration pour
la taxation qui résuitait d’une évaluation dont la société
contestait la méthode.

10 Application de I'article 209 quater B. — La société ano-
nyme, vérifiée pour les années 1976 4 1979, avait réalisé divers
profits de construction par Iintermédiaire de S.C.I., qu’elle
avait déclarés avec un décalage d’une année et pour lesquels
elle avait opté pour le régime atténué d’imposition avec le
méme décalage. L’Administration a remis en cause cette
option considérée comme tardive et supprimé ’atténuation
d’imposition a laquelie la société avait prétendu. Ce faisant,
elle imposait elle-mé&me les profits litigieux avec un décalage
d’une année.

Le Conseil d’Etat a donné tout d’abord tort a I'une et I'autre
des parties, ce qui conduisait & annuler les redressements
contestés :

— Toption pour le régime atténué d’imposition n’était pas
valable dans la mesure ol les profits en cause n’avaient pas été
constatés dans la déclaration de I'exercice au cours duquel ils
avaient été réalisés. La Haute Assemblée a, sur ce point,
confirmé sa récente jurisprudence (Cons. d’Etat, 7¢ et 8 sous-
sect., 3 fév. 1989, req. n. 54.565, Le Foyer d’Aubervilliers :
Droit fiscal 1991, n. 8, comm. 288, concl. N. Chahid Nou-
rai) ;

— les impositions établies par I’Administration étaient
dépourvues de base légale puisqu’elles étaients décalées d’une
année.

L’Administration a alors, comme elle en a la possibilité,
oppos€ une demande de compensation : lasociété avait déposé
tardivement ses déclarations pour 1976 et 1978 et, néanmoins,
le vérificateur n’avait pas remis en cause I’atténuation d’impo-
sition dont les profits de construction correctement rattachés,
eux, avaient pu bénéficier.

Or, dans cette situation, il aurait dii ne pas étre tenu compte

de I'option relative a ces profits. La société aurait eu, de ce
fait, a acquitter une imposition plus élevée, et il se trouvait
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que la différence qui aurait dii apparaitre dépassait le montant
des redressements dont décharge devait étre accordée. Sur ce
fondement, les impositions complémentaires réclamées a la
société ont été maintenues par le Conseil d’Etat.

20 Ainsi, maintenues malgré leur irrégularité, par suite d'un
manquement de la société a ses obligations, les impositions
litigieuses se sont toutefois, en définitive, trouvées partielle-
ment annulées par la faute, cette fois, de I’ Administration.

Le vérificateur avait, en effet, procédé a la reconstitution du
profit réalis€ sur la vente de 6 pavillons réalisés en 1979 selon
un mode forfaitaire, exposé en détail dans les conclusions de
Mme le Commissaire du gouvernement, ¢t méconnaissant
totalement le principe selon lequel le bénéfice net doit étre
déterminé en tenant compte des seules charges exposées au
titre de I'exercice.

Le Conseil d’'Etat a considéré que la preuve du caractére
vicié de cette méthode avait été apportée par la société et que
décharge devait lui étre donnée des impositions contestées de
I’année 1979, dans la limite toutefois de ce que la requérante
acceptait de payer... c’est-a-dire du profit imposable pour le
montant qu’elle considérait étre le bon, atténué au surplus
dans les conditions prévues par l'article 209 quater B.

NOTA. — Cette affaire est une illustration du manque de
sérieux avec lequel certaines vérifications sont opérées. On
peut, en effet, s’étonner qu’un vérificateur ait successivement
admis a tort unc option pour un régime d’imposition qui n’était
pas applicable dés lors que la société vérifiée était en situation
d’étre taxée d’office, refusé a bon droit la validité d’une option
afférente a des bénéfices décalés d'une année. établi des impo-
sitions sans base légale, parce que portant sur des profits déca-
1és d’une année par rapport  celle de leur réalisation et, cnfin,
reconstitué des bénéfices en méconnaissance d’un principe
fondamental en matiere de détermination des bénéfices taxa-
bles.

*

Sur les compléments d’impéts sur les sociétés établis au titre des
exercices 1976 a 1978 :

Considérant qu'il résulte des dispositions des articles 209 quater A et B
du C.G.I. que le régime d'imposition atténuée que ces articles prévoient au
profit des entreprises de construction visées par eux ne peut s'appliquer
que dans le cas o les profits de construction réalisés par ces entreprises
sont constatés dans la déclaration, souscrite dans le délai 1égal, des résul-
tats de I'exercice au cours duquel lesdits profits ont été réalisés ;

Considérant qu'il résulte de l'instruction que les profits de construction
que la société a déclarés au titre de l'exercice 1976 pour le programme
Hameau de la Pépiniére, au titre de I'exercice 1978 pour le programme La
Mauvergne et au titre des années 1977 et 1978 pour le programme de la
5.C.I. Le Cordonan au prorata de ses droits dans cette société, ont été
réalisés au cours d'exercices antérieurs a ceux au titre desquels ils ont été
déclarés ; que, des lors, la société ne peut bénéficier pour ces profits de
construction du régime de taxation atténuée prévu par les dispositions
législatives précitées ; qu'en revanche, elle est fondée a soutenir que les
redressements auxquels I'Administration a procédé de ce chef a concur-
rence de 148.095 F en 1976, 2.033,80 F en 1977 et 116.275,27 F en 1978 sont
dépourvus de base légale comme ne portant pas sur les exercices de
réalisation des profits correspondants ;

Considérant, toutefois, que I’Administration demande, sur le fondement
de l'article L. 203 du L.P.F,, la compensation entre les redressements sus-
mentionnés et des insuffisances constatées dans l'assiette des impositions
en litige ;

Considérant, d'une part, que le profit de construction sur le programme
La Mauvergne, déclaré en 1978 ayant été réalisé en 1977, I Administration
établit une insuffisance d'imposition a hauteur de 96.410,06 F au titre de
cette année 1977 ; que, par suite, I' Administration est fondée, par voie de
compensation, & rétablir une imposition au titre de cette année 1977, a
hauteur de 2.033,80F ;

Considérant, d'autre part, que les déclarations de résultats des exerci-
ces 1976 et 1978 au cours desquels la société requérante avait réalisé
d'autres opérations autres que celles susmentionnées, ayant été souscrites
apreés l'expiration des délais 1égaux, I' Administration est fondée a se préva-
loir de ce que les profits de construction réalisés au cours de ces exercices
sur des programmes autres que ceux susmentionnés ne bénéficiaient pas
légalement du régime d'imposition atténuée prévu par larticle 209 qua-
terB; qu'ainsi, elle établit 3 concurrence de 619.378 F pour 1976 et
262.188,10 F pour 1978 l'existence d’'omissions dans l'assiette des imposi-
tions établies au titre de ces années ; que, par suite, la demande de com-
pensation est également fondée en ce qui concerne les années 1976 et
1978 ;

Sur le complément d’'impét sur les sociétés établi au titre de I'année
1979 :

Considérant que les profits résultant des opérations de construction-
vente, qui ont la nature de bénéfices industriels et commerciaux, doivent,
pour chacun des exercices en cause, étre déterminés par application des
régles fixées aux articles 38 et 39du C.GlL ;

Considérant que pour déterminer le résultat imposable au titre de l'exer-
cice 1979 du programme de construction-vente de 17 pavillons dela S.C.I.
Malherbe, résultat qui n'était au surplus imposable entre les mains de la
Société anonyme fonciére immobiliere du Centre-Ouest qu'au prorota de
ses droits dans cette derniere société, le vérificateur s'est borné a calculer
la différence entre le prix de vente non contesté des six premiers pavillons
achevés et vendus en 1979 et leur « prix de revient » qu'il a estimé a un
pourcentage d'un ensemble de dépenses de natures diverses comptabili-
sées par la sociéte civile immobiliére Malherbe jusqu'a la cléture de I'exer-
cice 1979, telles qu'elles avaient été exposées pour engager et conduire a
leur terme la construction et la commercialisation de I'ensemble du pro-
gramme ; qu'il ressort des piéces du dossier que, ce faisant, le vérificateur
n'a, ainsi que le reléve la Société anonyme fonciére immobiliére du Centre-
QOuest, respecté ni le principe découlant de l'article 38 selon lequel seules
les charges directes et indirectes de production sont a prendre en compte
pour I'évaluation des stocks et travaux en cours tant a I'ouverture qu'a la
cléture de I'exercice, ni le principe découlant de l'article 39 selon lequel
toutes les charges normales réguliérement comptabilisées rattachables a
un exercice sont déductibles des produits rattachables a ce méme exerci-
ce ; qu'ainsi, le vérificateur qui n'a en fait cherché a déterminer ni la diffé-
rence entre les produits et les charges de 'exercice 1979, ni I'évolution de
T'actif net de la société civile immobiliére Malherbe entre I'ouverture et la
cléture de l'exercice 1979 a méconnu les régles fixées aux articles 38 et 39
susmentionnés du C.G.I. pour déterminer le résultat non déclaré de la
société civile immobiliére Malherbe au titre de I'exercice 1979 ; que, par
suite, la Société anonyme fonciére immobiliére du Centre-Ouest doit étre
regardée comme apportant la preuve a sa charge que I'évaluation de
269.268 F selon cette méthode, du résultat imposable de la société civile
immobiliére Malherbe au titre de I'exercice 1979, est dépourvue de base
légale;

Considérant, toutefois que, dans sa demande introductive d'instance au
Tribunal administratif de Poitiers, la Société anonyme fonciére immobiliére
du Centre-Ouest a limité ses conclusions relatives a I'année 1979 a une
réduction de base d’'imposition de 227.000 F ; qu'ainsi, elle n'est pas fondée
a prétendre a une réduction d’'un montant supérieur ;

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde cque la Société anonyme
fonciére immobiliere du Centre-Ouest est seulement fondée a soutenir
que c'est A tort que, par le jugement attaqué, le Tribunal administratif a
intégralement rejeté sa demande en réduction du cormplément d'impét sur
les sociétés auquel elle a été assujettie au titre de I'année 1979 ; qu'en
revanche, le surplus de ses conclusions ne saurait étre accueilli ;...

DECIDE : (Réduction ; réformation du jugement ; rejet du surplus).

CONCLUSIONS DE M™e LE COMMISSAIRE
DU GOUVERNEMENT HAGELSTEEN

La Société anonyme fonciere et immobiliére du Centre-Ouest
(SAFICO) a pour activité la promotion immobiliére et réalise a ce
titre des programmes de construction soit directement, soit par
I'intermédiaire de S.C.I. de construction-vente dans lesquelles
elle détient une participation.

Elle est passible de I'impét sur les sociétés a raison des profits
qu’elle retire de ces activités.

A la suite d'une vérification de comptabilité qui a porté sur les
exercices 1976, 1977, 1978 et 1979, le service a remis en cause le
régime spécial d'imposition prévu par 'article 209 quater Aa D
dont la société avait cru pouvoir bénéficier.

Il en est résulté des redressements que la société a contestés.
Devant le Directeur des services fiscaux de la Haute-Vienne, puis
devant le Tribunal administratif de Poitiers, elle n’a obtenu que
des satisfactions partielles.

Elle fait donc appel devant vous de ce jugement en reprenant
ses deux principaux griefs :

10 C’est a tort que I'Administration a considéré qu’elle n’avait
pas réguliérement exercé I'option pour le régime atténué d’im-
position de V'article 209.

2°Le service afait une évaluation exagérée des profits immobi-
liers de droit commun qu’elle a retirés en 1979 du programme
réalisé par la S.C.I. Malherbe.

Nous examinerons successivement les deux points qui n‘ont
pas de relation entre eux.

I. — En ce qui concerne le droit au régime atténué d'imposition
de l'article 209 quater A et B du C.G.l, le débat soulevé par la
société requérante a trait aux conditions de forme qui seraient
ou non exigibles pour avoir droit au bénéfice de ce régime.
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On sait que I"article 209 quater A du C.G.l., dans sa rédaction
alors en vigueur, prévoyait que les entreprises ayant pour acti-
vité exclusive la construction de logements pouvaient ne sou-
mettre a I'imp6t sur les sociétés que 30 % des bénéfices retirés
de leurs opérations si elles portaient le solde de cette somme a
un compte spécial.

L'article 209 quater B, quant a lui, prévoyait que les mémes
dispositions s’appliquent aux entreprises dont la construction
de logements ne constitue pas I'activité exclusive, si les disponi-
bilités dégagées par les ventes sont réinvesties avant deux ans
dans des opérations de méme nature.

Il n’est pas contesté que, de par son activité, la société SAFICO
entrait dans les prévisions de 'article 209 quater B du C.G.I. Il
n’est pas contesté non plus qu'elle s'était conformée aux instruc-
tions administratives en manifestant son option pour ce régime
atténué d'impositions en mentionnant la fraction de profits exo-
nérés a la ligne W B du tableau n° 2057 de la déclaration de ses
résultats sociaux.

Mais il n’est pas contesté non plus que la société a déclaré avec
une année de décalage les profits qu’elle avait réalisés et qui
auraient pu bénéficier du régime d’imposition de I'article 209
quaterB.

Le service a considéré que, dans ces conditions, I'option pour
le régime de l'article 209 quater B avait été tardivement exercée
et qu’elle n’était donc pas valable.

Ceci I'a conduit a remettre en cause les profits déclarés en 1976
pour le programme « Hameau de la Pépiniére », en 1977 et en
1978 pour le programme de la S.C.l. « Le Cordonan », eten 1978
pour le programme « La Mauvergne ».

La société requérante fait valoir a titre principal que 'interpré-
tation donnée par I’Administration des conditions dans lesquel-
les I'option doit étre exercée (soit au moment de la déclaration
des résultats de |'exercice au cours duquel les profits ont été
réalisés) ne résulte d'aucun texte. Elle fait valoir, a titre subsidiai-
re, que le service, a tout le moins, n’a pas établi I'imposition de
ces profits au titre des exercices au cours desquels ils auraient da
étre imposés.

Sur le premier point, vous ne pourrez lui donner satisfaction.
En effet, faisant suite a un arrét du 19 décembre 1984 (n. 27.971 :
Droit fiscal 1985, n. 20-21, comm, 1002, concl. M™ M.-A. Latour-
nerie ; R.J.F. 2/85, n. 213) qui avait traité du cas des sociétés
soumises a |'article 209 quater A, un arrét du 3 février 1989
(n. 54.565, Le foyer d’Aubervilliers : Droitfiscal 1991, n. 8, comm.
288, concl. N. Chahid Nourai ; R.J.F. 3/89, n. 314)relatif, lui, aune
société relevant, comme la requérante, de l'article 209 quater B,
a expressément jugé que ce régime atténué d’'imposition ne pou-
vait s’appliquer que si les profits de construction avaient été
constatés dans la déclaration de |'exercice au cours duquel ils
avaient été réalisés.

En revanche, la société est tout a fait fondée a soutenir que les
impositions établies par I’Administration, qui ne correspondent
pas aux exercices au cours desquels les profits ont été réalisés,
sont dépourvues de base légale.

A cet égard, les redressements en base portant sur 148.095 F
en 1976, 2.033 F en 1977 et 116.275 F en 1978 ne sont pas fondés
et les impositions correspondantes doivent étre déchargées.

Malheureusement pour la société, I’Administration oppose a
cette argumentation une demande de compensation fondée sur
I'article L. 203 du L.P.F.

Elle fait valoir, en effet, que pour les exercices 1976 et 1978, la
société a déposé tardivement ses déclarations de résultats et
que, par suite, le vérificateur aurait pu ne pas tenir compte de
'option qu’elle avait pratiquée sur ses déclarations pour des opé-
rations dont I'exercice de rattachement était alors exact. C'est
ainsi que le vérificateur n’a pas remis en cause des profits exoné-
rés de 619.378 Fen 1976 et de 262.188 F en 1977.

Ces insuffisances d'imposition compensent, et au-dela, celles
correspondant aux redressements erronés que nous avons pré-
cédemment mentionnées.

Vous admettrez donc la demande de compensation présentée
par I’Administration, y compris pour {'année 1977 pour laquelle
I’'exact rattachement de la somme de 96.410 F imposée a tort en
1978, absorbe largement le profit de 2.033 F réalisé par la S.C.I.
Le Cordonan et imposé a tort au titre de cet exercice.

Il reste maintenant & examiner la deuxiéme partie de larequéte
qui a trait 4 une question toute différente :

Il. — L’évaluation du profit réalisé en 1979 au titre du pro-
gramme Malherbe :

La vérification a fait ressortir que la société SAFICO avait réali-
sé, par I'intermédiaire de la S.C.I. Malherbe, un programme de
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construction-vente de 17 pavillons dont 6 avaient été achevés et
vendus en 1979.

Les profits correspondant a la vente de ces 6 lots n’avaient été
ni comptabilisés ni déclarés au titre de I'exercice de 1979.

La société se trouvait donc, pour ces résultats, en situation de
taxation d'office — ce gu’elle ne conteste pas. Elle ne pouvait pas
non plus, par application de ce que nous avons dit précédem-
ment, bénéficier de I'option pour le régime d’imposition atté-
nuée.

Elle critique en revanche la maniére dont le vérificateur a établi
le montant du profit taxable résultant de |la vente de ces 6 pavil-
lons.

Pour ce faire, le vérificateur s’est borné a calculer la différence
entre le prix de vente non contesté des 6 pavillons et leur « prix
de revient » qu’il a estimé a 45 % de I'ensemble des dépenses
engagées jusqu’alafin del’année 1979. Cette proportion de 45 %
a eté tirée du prorata entre le cott de construction de tous les
pavillons et celui des pavillons vendus. Il a été étendu ensuite
aux autres colts : frais financiers, promoteur, impéts, frais de
commercialisation. Les colts des terrains et de la viabilisation
ont été ventilés, eux, au prorata des superficies et des lots
concernés.

Selon le Ministre, le vérificateur a alors « extourné de la valeur
des immeubles en stock au 31 décembre 1979 la somme de
1.210.185 F représentant le prix de revient des 6 lots effective-
ment livrés avant cette date, et a réintégré aux produits de |'exer-
cie figurant au crédit du compte d’exploitation la somme non
contestée de 1.469.453 F correspondant au produit de la vente
des 6 pavillons ».

Ainsi que le releve la société requérante, cette méthode de
reconstitution du profit réalis€ méconnait aussi les prescriptions
des articles 38 et 39 du C.G.I. ainsi que celles de I'article 38 nonies
de I'Annexe lll au méme code.

En effet, elle ne tient pas compte du principe selon lequel,
chaque année, le bénéfice net est établi en déduisant toutes les
charges régulierement comptabilisées des produits rattachés a
cet exercice puisque, du prix de vente réalisé au cours d’'une
année, ont été retranchées des charges supportées au cours de
plusieurs exercices ; elle méconnait aussi le principe exposé par
I"article 38 nonies de I’Annexe Il selon lequel pour les stocks de
produits (semi-ouvrés), I’évaluation doit se faire au colt réel, soit
seulement le colt d'achat des matiéres utilisées augmentées de
toutes les charges directes ou indirectes de production. Or, pour
une société de construction-vente, les immeubles en cours de
construction constituent un stock et, en I'espéce, "’Administra-
tion a extourné de la valeur des immeubles en stock au moment
de la cléture de I'exercice, une somme incluant des frais autres
que de production (V. 12 janv. 1977, n. 396 : Droit fiscal 1977,
n. 9, comm. 295 ; R.J.F. 3/77, n. 127). Ce faisant, elle a procédé a
une évaluation erronée de ce stock.

Dans ces conditions, il nous semble que I'on peut admettre
que la société établit le caractére fondamentalement vicié de la
méthode de reconstitution utilisée par le vérificateur {cf. 79 mars
1980, n. 4231 et 4773 : R.J.F. 5/80, n. 428).

Vous n’accorderez pas toutefois la décharge de I'intégralité de
rehaussement contesté a ce titre. En effet, la société SAFICO a
toujours considéré que si le profit imposable devait étre de
107.563 F et non de 259.268 F, elle admettait d’'étre imposée a
concurrence de 30 % de ce profit, soit 32.268,90 F.

C’est donc seulement & une diminution de ses bases d'imposi-
tion de 277.000 F qu’elle peut prétendre a ce titre.

Par ces motifs, nous concluons : 1° A ce que la base d'imposi-
tion de la société SAFICO a I'impot sur les sociétés au titre de
I'année 1979 soit diminuée de 277.000 F ; 2° A ce que la société
SAFICO soit déchargée de la différence entre le montant d'imp6t
sur les sociétés auquel elle a été assujettie au titre de I'année
1979 et celui résultant de la base qui vient d’étre définie ; 3° A la
réformation du jugement attaqué en ce qu'il a de contraire ; 4°
Au rejet du surplus des conclusions de la requéte.

Conseil d'Etat, 7¢ et 8¢ sous-sections, 3 octobre 1990, req.
n. 89.977, S.A. Fonciére immobiliére du Centre-Ouest, et Conclu-
sions de M™e le Commissaire du gouvernement M.-D. Hagelsteen.

F.1.520, n. 47 s.

803 — SOCIETES CIVILES IMMOBILIERES DE
COPROPRIETE TRANSPARENTES — Caractére
exclusif de I'objet social — 1° Appréciation de
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I'objet social en fonction des circonstances de fait
— 2° Société de copropriété n’ayant pu réaliser
son projet de constructions et revendant le ter-
rain acquis a cet effet. Maintien du régime spé-
cial.

I. — Deux sociétés civiles immobiliéres avaient été consti-
tuées en vue d’acquérir un terrain et de ’exploiter sans perdre
leur qualité de société civile, en fait pour y édifier un petit
ensemble de maisons individuelles, destinées a étre attribuées
en propriété a chacun des associés.

Apres 'acquisition du terrain, les sociétés en avaient vendu
de trés faibles parties & des tiers, puis elles s’étaient trouvées
dans I'impossibilité de réaliser les constructions projetées
faute de pouvoir obtenir les autorisations d’urbanisme néces-
saires. Pour pouvoir &tre liquidées, elles avaient dii revendre
le terrain dont il s’agit. L’ Administration avait imposé la plus-
value ainsi réalisée a I'imp0t sur les sociétés, ce que les sociétés
civiles contestaient.

Le probléme était de savoir si ces sociétés pouvaient étre
considérées comme des sociétés transparentes définies a P'arti-
cle 1655 ter du C.G.1. eu égard a I'imprécision de leurs statuts.
Dans ’affirmative, les sociétés civiles n’ayant pas de personna-
lité distincte de celle de leurs associés ne pouvaient étre soumi-
ses & 'impdt sur les sociétés a raison des plus-values réalisées.

Dans la négative, 'imposition pouvait étre fondée mais a la
condition que les opérations réalisées aient pu, du point de
vue fiscal, étre considérées comme ayant eu un caractere habi-
tuel, donnant aux profits litigieux le caractére de bénéfice
industriel et commercial et rendant les sociétés passibles de
I'impdt sur les sociétés en vertu de 'article 206-1 du C.G.1.

Le Conseil d’Etat a répondu affirmativement a la question
posée confirmant ainsi, et dans les mémes termes, I'arrét du
28 septembre 1983 (7¢ et 9¢ sous-sect., req. n. 40.169, 40.335,
40.421 et 40.931 : Droit fiscal 1984, n. 18, comm. 920, concl.
Ph. Bissara).

[l résulte de cette jurisprudence que :

— le point de savoir si une société a en fait ou en droit un
objet conforme a la définition donnée par I'article 1655 ter du
C.G.I. est une question de circonstances dont le juge de I'impdt
fait ’examen dans un sens libéral ;

— que la société transparente, qui a été empéchée de réali-
ser son objet social et revend le terrain qu’elle a acquis pour se
liquider, ne perd pas le bénéfice du régime de la transparence
fiscale du fait de cette opération ;

— que la circonstance que certains associés se seraient livrés
habituellement, en leur nom propre ou & raison de leur partici-
pation a d’autres sociétés, a des opérations leur donnant la
qualité de marchand de biens n’est pas de nature a placer la
société civile a laquelle ils participent en dehors du champ
d’application de Iarticle 1655 ter du C.G.1.

II. — Le litige dont le Conseil d’Etat a été saisi présentait,
d’autre part, une difficulté de procédure.

L’opération de construction projetée et avortée était le fait
de deux petites sociétés civiles qui avaient introduit une seule
requéte devant le Tribunal administratif, le 14 février 1984. La
seconde société dénommée dans la demande a, pour régulari-
ser ses conclusions, produit un nouveau mémoire qui a été
enregistré le 17 septembre 1984 sous un autre numéro. Le
Conseil d’Etat, confirmant implicitement I'obligation, pour
les requétes, d’avoir un caractere individuel, a jugé que les
premiers juges avaient a tort rejeté la demande de cette société
comme tardive, donc irrecevable.

*

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que la réclamation préa-
lable relative a I'impét sur les sociétés établi aunom dela S.C.I. Le Foruma
&té rejetée par une décision notifiée le 13 décembre 1983 ; que sic’esta tort
que ladite société a présenté sa demande en décharge au Tribunal admi-
nistratif de Nice dans un mémoire du 14 février 1984, qui concernait princi-
palement I'imposition d'une autre société, elle a régularisé sa demande en
présentant le 17 décembre 1984 un mémoire comportant les mémes con-

clusions, mais établi en son seul nom ; que, dés lors, c'est par une inexacte
application des dispositions de 'article R. 199-1 du L.P.F. que, par le juge-
ment attaqué, le Tribunal administratif de Nice a rejeté comme tardive et,
par suite, irrecevable la demande en décharge dont il était saisi ; que ce
jugement doit &tre annulé ; qu'il y a lieu d'évoquer et de statuer immédiate-
ment sur la requéte de la S.C.1. Le Forum ;

Considérant qu'aux termes de l'article 1685 ter du C.G.I. : « Les sociétés
qui ont, en fait, pour unique objet, soit la construction ou 'acquisition d'im-
meubles ou de groupes d'immeubles en vue de leur division par fractions
destinées a étre attribuées aux associés en propriété ou en jouissance, soit
la gestion de ces immeubles ou groupes d'immeubles ainsi divisés, soit la
location pour le compte d'un ou plusieurs des membres de la société de
tout ou partie des immeubles ou fractions d'immeubles appartenant a cha-
cun de ces membres, sont réputées, quelle que soit leur forme juridique,
ne pas avoir de personnalité distincte de celle de leurs membres pour
l'application des impéts directs » ;

Considérant qu'il résulte de l'instruction qu’'a la date a laquelle elle a été
constituée, la 8.C.1. Le Forum avait, en fait, pour unique objet la construc-
tion, sur le terrain acquis par elle a cette fin, d'immeubles en vue de leuwr
division en fractions destinées a étre attribuées aux associés en propriété
et répondait, dés lors, aux conditions fixées au texte précité ; que les ventes
a des tiers de treés faibles fractions de ce terrain qu'elle a réalisées avant
1980 ne peuvent, dans les circonstances de l'espéce, étre regardées
comme des opérations étrangéres a la réalisation de son objet social ; que,
dans ces conditions, ladite société civile immobiliére a conservé le béné-
fice de Particle 1685 ter en dépit de la circonstance qu'elle a, en définitive,
été empéchée de réaliser cet objet social en raison de l'impossibilité d’'ob-
tenir les autorisations d'urbanisme nécessaires et qu'elle a dii en consé-
quence revendre le terrain en 1980 pour pouvoir étre liquidée ; que la
circonstance que certains associés se seraient livrés habituellement, en
leur nom propre ou a raison de leur participation a d'autres sociétés, a des
opérations de la nature de celles que vise l'article 35-1-1° du C.G.I. n'a pas
été de nature a la placer en dehors du champ d’application de I'article 1655
ter précité ; que, par suite, la S.C.I. Le Forum est fondée & demander la
décharge de l'impét sur les sociétés auquel elle a été assujettie au titre de
l'année 1980 a raison de la plus-value réalisée lors de la vente de ce ter-
rain ;...

Conseil d'Etat, 7¢ et 8¢ sous-sections, 17 octobre 1990, req.
n. 72.672, S.C.1. Le Forum, et req. n. 72.906, S.C.I. Le Camp Romain
et Le Forum.

F.1.565,n.119s.
124 s.

804 — S.1.C.O.M.l. — Enregistrement et publicité
fonciére — Crédit-bail immobilier — Levée d'op-
tion par le locataire en crédit-bail et acquisition
d'immeubles dans le cadre d'une cession-bail
(L. n. 90-1168, 29 déc. 1990, art. 96-1) — Instruc-
tion du 28 février 1991.

Voir II¢ partie n. 10.294.

F.1.572,n.68s.

805 — SOFERGIE — Enregistrement et publicité
fonciére — Crédit-bail immobilier — Levée d’op-
tion par le locataire en crédit-bail et acquisition
d'‘immeubles dans le cadre d'une cession-bail
(L. n. 90-1168, 29 déc. 1990, art. 96-ll) — Instruc-
tion du 28 février 1991.

Voir II¢ partie n. 10.294.

F.1.585,n. 12s.

806 — SOCIETES IMMOBILIERES ETRANGERES —
Taxe annuelle de 3 % pour certaines sociétés
étrangéres possédant des immeubles en France
(C.G.l., art. 990 D) — 1° Critére fondé sur la situa-
tion hors de France du siége des sociétés ne se
distinguant pas de la nationalité — 2° Non-appli-
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cation rétroactive de Il'article 105 de la loi du
29 décembre 1989 aux litiges tranchés par un
jugement passé en force de chose jugée.

L’article 990 D du C.G.I., qui appartient aux mesures d’ex-
ception destinées a lutter contre la fraude et ’évasion fiscale
internationale, a généré une littérature abondante (1) et a sus-
cité de nombreux commentaires.

La véritable partie de bras de fer, engagée par la Cour de
cassation contre I’Administration des imp6ts a propos de I’ap-
plication de cet article aux sociétés civiles immobilieres suis-
ses, connait désormais son épilogue avec I'arrét rendu par
I’ Assemblée plénic¢re de la Cour de cassation le 21 décembre
1990 (n. 88-15.744, S.A. Roval) et dont cette revue a précé-
demment publié le texte, accompagné du rapport du Conseil-
ler Lemontey (V. Droit fiscal 1991, n. 12, comm. 614).

Les dispositions de I'article 990 D et celles de I'article 105
de la loi de finances pour 1990 (Droit fiscal 1990, n. 2-3,
comm. 54) ont été déclarées inapplicables aux sociétés immo-
bilieres suisses en vertu de la clause de non-discrimination
contenue dans la convention franco-suisse du 9 septembre
1966.

Les faits. — L’article 990 D, issu de I'article 4-I11-1 de la loi de
finances pour 1983 (Droit fiscal 1983, n. 2-3, comm. 43), dis-
pose « que les personnes morales dont le siege est situé hors
de France et qui, directement ou par personne interposée,
possedent un ou plusieurs immeubles situés en France ou sont
titulaires de droits réels portant sur ces biens sont redevables
d’une taxe annuelle égale a 3 % de la valeur vénale de ces
immeubles ou droits. La personne interposée est solidaire-
ment responsable du paiement de la taxe ».

Cette taxe est libératoire de I'l.G.F., devenu L.S.F., et des
droits de mutation a titre gratuit relatifs aux actions ou parts
détenues dans ces personnes morales par des personnes physi-
ques domiciliées hors de France.

La taxe doit étre acquittée chaque année avant le 15 mai.
Le fait générateur est apprécié au 1°f janvier. Cette taxe pos-
séde un caractére discriminatoire et « a pour but de découra-
ger I'acquisition d’immeubles en France par des sociétés de
facade établies dans des paradis fiscaux » (G. Gest et
G. Tixier, op. cit.).

Les personnes morales ayant leur si¢ge dans un Etat ayant
conclu avec la France une convention d’assistance administra-
tive en vue de lutter contre la fraude et I’évasion fiscale ne sont
pas assujetties a cette taxe.

On notera, a cet égard, que Darticle 26 de la convention
franco-suisse comprend les mémes dispositions que celles figu-
rant dans les conventions d’assistance administrative visées
par Particle 990 E-2° du C.G.I. Mais lesdits renseignements,
selon la volonté des parties, ne sauraient outrepasser « ceux
qui sont nécessaires & I'application de la convention elle-
méme » (B. Poujade, note sous Cass. Com., 28 fév. 1989 et
7 mars 1989, n. 87-11.540 : Droit fiscal 1989, n. 19,
comm. 943).

Lasociété Roval, dont le si¢ge est en Suisse, est propriétaire
d’une villa a Sainte-Maxime. Ces biens ont été soumis  la taxe
de 3 % suite & une notification de redressement adressée le
6 juin 1985.

Aprés une décision de rejet portant sur les années 1983 a
1986, 1a société a saisi le Tribunal de grande instance de Dra-
guignan afin d’obtenir le remboursement des sommes indi-
ment versées (soit au total, avec les indemnités de retard,
160.509.,83 F).

(1) G. Gest et G. Tixier, Droit fiscal international, P.U.F., 1990, § 453 a
455 (inclus) — J.-P. Le Gall, le traitement de l'interposition de personnes
en fiscalité internationale, les articles 155 A et 990 D du C.G.l. : JCP 1987,
éd. E, ll, 14.922. — Ph. Derouin, la taxe annuelle de 3 % sur les immeubles
possédés par les sociétés étrangeres. La loi rétroactive et le Conseil consti-
tutionnel ou l'arroseur arrosé ? Droit fiscal 1990, n. 4, p. 184 s. —
B. Gouthiére, |la taxe patrimoniale de 3 % sur les immeubles des sociétés
étrangéres : B. F. Lefebvre 2/90, p. 79 s.
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Elle soutenait que I'article 990 D du C.G.I. ne lui était pas
applicable en vertu de l'article 26 de la convention franco-
suisse (clause de non-discrimination fondée sur la nationalité).
L’ Administration invoquait 1’absence de clause d’assistance
administrative dans la convention franco-suisse et affirmait
que la taxe était due en fonction du critére de la résidence et
non de celui de la nationalité.

Le Tribunal de grande instance de Draguignan a prononcé
le dégrévement des sommes versées au titre de la taxe de 3 %
pour les années 1983 a 1986.

L’article 990 D ne peut tenir en échec Particle 26-1 de la
convention franco-suisse du 9 septembre 1966 (clause d’éga-
lité de traitement reposant sur la nationalité des sociétés).
L’article 55 de la Constitution confére une autorité supéricure
aux traités internationaux sur les lois internes postérieures.
Une société frangaise et une société suisse étaient traitées dif-
féremment tout en étant dans la méme situation. La discrimi-
nation existait donc.

Le Directeur général des impdts s’est pourvu en cassation.
Par un arrét rendu le 29 mai 1990, la Chambre commerciale a
renvoyé Paffaire devant I’Assemblée pléniere de la Cour de
cassation en application de I’article L. 131-3 du Code d’orga-
nisation judiciaire.

Devant I’Assemblée pléniere, I’Administration des impots
soutenait que les critéres prévus en matiére de taxe de 3 %
reposaient sur des notions indépendantes de la nationalité.
Elle estimait donc que « les sociétés qui ont leur si¢ge social en
Suisse et qui sont assujetties a la taxe litigieuse ne sont pas
dans la méme situation que les sociétés a prépondérance
immobiliere ayant leur si¢ge en France et qui échappent a
cette taxe ». La Cour de cassation a rejeté le pourvoi du Direc-
teur général des impots, le 21 décembre 1990.

La loi interprétative, I"article 105 de la loi du 29 décembre
1989, ne fait pas obstacle a I’application de I’article 26 de la
convention de 1966 et « ne peut rétroactivement préjudicier
au contribuable dont les droits ont été reconnus par une déci-
sion passée en force de chose jugée au sens de I’article 500 du
Nouveau Code de procédure civile.

L’article 55 de la Constitution donne une force supérieure
aux traités sur les lois. Le critere, pour effectuer la comparai-
son entre sociétés suisses et frangaises selon I’article 26 de la
convention fiscale, repose sur la nationalité. « Les sociétés
francaises et suisses qui possédent des immeubles en France se
trouvent dans la méme situation au sens de larticle 26 de la
convention franco-suisse ». La localisation de leur siége en
France pour les unes et en Suisse pour les autres, donc leur
nationalité différente, étant sans influence.

A la lecture de I'arrét du 21 décembre 1990, deux grands
theémes de réflexion peuvent étre dégagés : la suprématie du
traité sur la loi interprétative postérieure ou la rétroactivité
limitée des lois fiscales (I) et I'interprétation des clauses de
non-discrimination dans les conventions fiscales internationa-
les (1T).

I. — Lasuprématie du traité
sur la loi interprétative postérieure
ou la rétroactivité limitée des lois fiscales

Depuis plusieurs années, les tribunaux de grande instance
prononcent la décharge des impositions contestées par les
sociétés suisses en vertu de la clause d’égalité de traitement
(cf. T.G.1. Grasse, 27 nov. 1986, n. 1306, Sté « The Anglo
swiss Land and Building Company » : Droit fiscal 1987, n. 9,
comm. 376 ; D. 1987, 510, note G. Tixier et T. Lamulle. —
T.G.1. Montpellier, 25 fév. 1987, S.A. Dalfra : JCP 1988, Ed.
N, 1, p. 53. — T.G.I. Paris, 18 mars 1987, Sté Ferrier-Lullin :
Droit fiscal 1987, n. 39, comm. 1621. — a contrario T.G.I.
Paris, 8 juill. 1988, S.A. Oggicane : Droit fiscal 1989, n. 10,
com. 460).

L’ Administration fiscale se pourvut en cassation.
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Les divers arréts rendus par la Chambre commerciale le
18 février 1989 (cf. G. Poujade op. cit. et Tixier et Rohmer :
L.P.A. 1989, n. 88, p. 2) confirmérent les jugements des tri-
bunaux judiciaires et déboutérent 1’Administration des
impots. Les juges ont fait prévaloir I'article 26 de la conven-
tion franco-suisse (clause de non-discrimination).

Une telle jurisprudence aboutissait a vider Particle 990 D
de son contenu. L’ Administration entendait réagir. L’occa-
sion lui en fut donnée lors de la discussion du projet de loi de
finances pour 1990 par un amendement présenté par certains
parlementaires.

Le Gouvernement le modifia par cinq sous-amendements
dont I'un était destiné a donner un caractere interprétatif au
nouveau texte. Le Ministre rappelait « qu’a défaut (du carac-
tere interprétatif), le produit de la taxe pour 1990 serait forte-
ment réduit et une part importante des taxes pergues au titre
des années antérieures devrait &tre remboursée ».

Aucune allusion n’était faite a la jurisprudence de la Cham-
bre commerciale. Le nouveau projet de loi était pourtant des-
tiné a la contrecarrer.

Les parlementaires apparaissent dans ce domaine mal infor-
més et nous en voulons pour preuve les conclusions de
M. Fouquet sous I'arrét de Pléniere du Conseil d’Etat, du
22 mai 1989 (req. n. 68.832, Redjala : Droit fiscal 1990, n. 1,
comm. 25 ; R.J.F. 7/189, n. 861 ; concl. in Gaz. Pal., 14 oct.
1989, p. 777) :le député, qui avait déposé I'amendement ten-
dant a valider les contrdles inopinés, confondaitla V.A.S.F.E.
et la vérification de comptabilité.

L’article 990 D vise désormais les personnes morales qui
ont hors de France leur si¢ge de direction effective quelle que
soit leur nationalité frangaise ou étrangere. Le critére de la
résidence suppléait celui de 1a nationalité. Le texte étant modi-
fié aussi en ce qui concerne la définition de la personne inter-
posée afin de légaliser la doctrine administrative (Cass. com.,
7 mars 1989, n. 87-11.540 : Sté. Olympia : Droit fiscal 1989,
n. 19, comm. 943).

L’article 105 de la loi de finances pour 1990 fut déféré a la
censure du Conseil constitutionnel (Décis. 29 déc. 1989, n. 89-
268 DC : Droit fiscal 1990, n. 2-3, comm. 57). La Haute Juri-
diction ne jugea pas inconstitutionnelle une telle loi mais
devait lui retirer « une grande part de son venin » (cf. Ph.
Derouin, opt. cit.).

Trois griefs furent soulevés : la loi interprétative portait
atteinte a I'indépendance du juge de cassation, faisait échec
aux conventions internationales et était contraire 4 la Consti-
tution. Le Conseil constitutionnel, tout en ne se pronongant
pas sur « la validité de la loi rétroactive », a affirmé que I'ap-
plication rétroactive de cette loi ne saurait préjudicier aux
contribuables dont ies droits ont été reconnus par une décision
de justice passée en force de chose jugée. Les jugements ren-
dus en dernier ressort ont 'autorité de la chose jugée en vertu
de Particle 500 du N.C.P.C. Il en résulte que les dispositions
de la loi nouvelle seront applicables lors des jugements rendus
a compter du 1¢ janvier 1990. De méme Iutilisation d’un
moyen tiré de cette nouvelle loi lors des pourvois en cassation
devrait étre inopérant.

En ce qui concerne la portée des traités internationaux,
selon une jurisprudence constante, le Conseil Constitutionnel
se déclare incompétent et laisse le soin aux juridictions d’inter-
préter et de faire prévaloir le traité (cf.Décis. n. 74-54 DC,
15 janv. 1975).

Quant a la non-constitutionnalité de la loi qui serait confis-
catoire et discriminatoire, certains auteurs (cf. notamment
Ph. Derouin) en déduisent a travers la décision du Conseil
constitutionnel que I’Administration, afin de respecter le
caractere dissuasif de la taxe, devrait renoncer a la percevoir
sur « les immeubles qui étaient déja la propriété de sociétés
étrangéres avant Pinstitution de cette taxe ou, du moins, de
I'impdt sur les grandes fortunes » (c’est-a-dire avant le 1¢7 jan-
vier 1981 ou 1982).

Le recours a des lois fiscales interprétatives a toujours fait
I’objet de vives critiques de la part de la doctrine (2). La com-
mission Aicardi avait pourtant dénoncé ’emploi d’un tel pro-
cédé.

Autant dire que les premiers arréts de la chambre commer-
ciale étaient vivement attendus. Une série de neuf arréts fut
rendue le 15 mai 1990 (notamment n. 88-14.293, Brumar :
Droit fiscal 1990, n. 39, comm. 1681 ; R.J.F. 6/90, n. 742) aux
conclusions contraires de "avocat général.

Ce dernier avait soutenu que les dispositions de la loi du
29 décembre 1989 (art. 105) étaient applicables aux instances
en cours et méme devant le Cour de cassation et se référaient
a une doctrine civiliste classique sur I’effet rétroactif des lois
interprétatives. L’expression « décision de justice passée en
force de chose jugée », était synonyme de « décision irrévoca-
ble ». La Cour de cassation n’était pas, en outre, liée par la
décision du Conscil constitutionnel. Or, la Cour Supréme n’a
pas suivi son avocat général. Elle a appliqué le principe selon
lequel « la loi interprétative doit étre déclarée inapplicable
aux instances dans lesquelles est intervenue une décision pas-
sée en force de chose jugée, et doit étre considérée comme
passée en force de chose jugée toute décision judiciaire qui a
statué en dernier ressort et n’est plus susceptible d’un recours
ordinaire méme si elle peut faire 'objet ou fait effectivement
I'objet d’un pourvoi en cassation » (article 500 du N.C.P.C.)
(cf. dans ce sens Cass. civ., 27 avril 1979 : Bull. II, n. 121,
p- 84 — 7 juin 1979 : Bull. III, n. 121, p. 93 — 8 nov. 1983 :
Bull. Il n. 171, p. 119 — 3 fév. 1988 : Bull. II, n. 34, p. 18 —
Soc., 26 sept. 1989 : Bull. V, n. 543, p. 330).

Le pourvoi était donc jugé en fonction de Particle 990 D
dans sa rédaction antérieure a la loi du 29 décembre 1989. La
Cour de cassation se contentait alors de reprendre « les atten-
dus » développés dans les arréts de 1989 (précités) pour
débouter I'’Administration (la portée de la clause de non-dis-
crimination de I’article 26 reposant sur la nationalité des socié-
tés).

Pourtant ]a question n’apparaissait pas définitivement
réglée puisque « le présent litige » était renvoyé devant I'As-
semblée pléniere par un arrét rendu par la Chambre commer-
ciale le 29 mai 1990.

L’Administration quant a elle s’inclinait et reconnaissait
que larticle 105 n’était pas applicable aux litiges ayant déja
donné lieu a un jugement défavorable & I’ Administration passé¢
en force de chose jugée avant I'entrée en vigueur de la loi
(Jugements intervenus avant le 1°7 janvier 1990) (Instr. 22 mai
1990 : B.O.1. 7 Q-1-90 : Droit fiscal 1990, n. 25-26, E.
10.038).

Devant I’Assemblée plénicre, I’'avocat général M. Donten-
wille (conclusions publiées aux JCP 91, éd. G., 11, 21.460) ne
se prononce pas sur I’application immédiate d’une loi interpré-
table (4 quel niveau de I'instance faut-il se placer ?). Il situc le
débat en « amont », la supériorité du Traité sur la loi nationale
postérieure interprétative en vertu de P'article 55 de la Consti-
tution, et résout par 12 méme la question posée précédem-
ment. Il rappelle, en outre, que « nos engagements, hors de
nos frontieres, s’honorent, méme s’ils n’apparaissent plus
totalement adaptés ».

La Cour de cassation a suivi son avocat général non sans
avoir une nouvelle fois rappelé la portée de I'article 500 du
N.C.P.C. (autorité de la chose jugée). Le recours a I'article
105 de la loi de finances pour 1990 n’a pas d’incidence sur la
solution du litige.

En appliquant I’article 26 de la convention fiscale franco-
suisse, la Cour de cassation fait prévaloir le traité ratifi¢ parla
France sur la loi nationale postérieure. Une jurisprudence
constante, inaugurée par I'arrét du 24 mai 1975 (Cass. ch.
mixte, Cafés Jacques Vabre : Bull. n. 4, p. 6 ; D. 1975, 497,

(2) M. Bonneau, Lataxe del'article 390 D du C.G.l. etledroittransitaire :
Bull. Joly, 8 166, p. 597. — J. Turot, « Les lois fiscales rétroactives » : R.J.F.
10/90, p. 655.
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concl. Touffait) relatif a Iapplicaiton des dispositions du
Traité de Rome face a la loi nationale postérieure.

Prés de quinze ans plus tard, le Conseil d’Etat alignera sa
jurisprudence sur celle de la Cour de cassation {Cons. d’Frat,
20 oct. 1989, n. 108.243 Nicolo : Droit fiscal 1989, n. 48,
comm. 2287 ; Lebon, p. 190, concl. Frydmann).

La supériorité du traité sur la loi interne postéricure méme
interprétative étant reconnue, il convient ensuite d’aborder
'interprétation de la clause de non discrimination contenue
dans la Convention franco-suisse.

II. — L’interprétation de la clause de non-discrimination

Le Conseil d’Etat a déja fait prévaloir de telles clauses
notamment pour I'octroi du régime des sociétés meres et filia-
les & une succursale d’une société italienne d’assurances instal-
lée a Paris et qui possédait une participation importante dans
une société frangaise (Cons. d’Etat, 18 nov. 1985, n. 50.643 :
Droit fiscal 1986, n. 9, comm. 347, concl. O. Fouquet ; D.
1986, 255, note G. Tixier et T. Lamulle). La France fut d’ail-
leurs condamnée par la Cour de justice des communautés
européennes (28 janv. 1986, n. 270/83 : Droit fiscal 1986,
n. 18, comm. 903, concl. Mancini) a propos du refus d’accor-
der I'avoir fiscal aux profits réalisés par la succursale francgaise
d’une société étrangere. « En n’accordant pas aux succursales
et agences en France de sociétés d’assurance ayant leur si¢ge
social dans un autre Etat membre, dans les mémes conditions
qu’aux sociétés d’assurances dont le si¢ge est situé en France,
le bénéfice de I'avoir fiscal pour les dividendes de sociétés
francaises que ses succursales et agences percoivent, la Répu-
blique frangaise a manqué aux obligations qui lui incombent
en vertu de I'article 52 du Traité C.E.E. ».

Le Conseil d’Etat avait aussi appliqué les clauses de non
discrimination dans les litiges afférents a I’article 209 A du
C.G.I. (le texte antérieur a I'article 990 D du C.G.1.) (pour la
convention franco-belge, Cons. d’'Etat, 7 oct. 1988,
n. 82.784 : Droit fiscal 1989, n. 7, comm. 239 ; R.J.F. 1988,
n. 1305, p. 739 — et pour la convention franco-suisse, Cons.
d’Etat, 3 mai 1989, n. 78.223 : Droit fiscal 1989, n. 46-47,
comm. 2198, concl. O. Fouquet ;R.J.F. 1989, n. 751, p. 377).

La clause de non discrimination contenue dans la conven-
tion fiscale franco suisse est ainsi libellée.

1° Les nationaux d'un Etat contractant ne sont soumis dans I'au-
tre Etat contractant a aucune imposition ou obligation y relative,
qui est autre ou plus lourde que celle a laquelle sont ou pourront
é&tre assujettis les nationaux de cet autre Etat se trouvant dans la
méme situation.

En particulier, les nationaux d’un Etat contractant qui sont impo-
sables sur le territoire de lautre Etat contractant bénéficient, dans
les mémes conditions que les nationaux de ce demnier Etat se trou-
vant dans la méme situation, des exemptions, abattements a la
base, déductions et réductions d'impots ou taxes accordées pour

charge de famille.

2° Le terme « nationaux » désigne, pour chaque état contrac-
tant :

a) Toutes les personnes physiques qui possédent la nationalité
de cet Etat,

b) Toutes les personnes morales, sociétés de personnes et asso-
ciations constituées conformément a la législation dudit Etat...

5° Le terme « imposition » désigne, dans le présent article, les
impdts de toute nature ou dénomination (art. 26 de la convention
franco-suisse). :

Tout d’abord, la définition tres large du terme « imposi-
tion » permet d’inclure la taxe de 3 % dans les imp0ts visés
par l'article 26. L’application de cette taxe aux sociétés suisses
apparait discriminatoire, voire confiscatoire. Outre les impdts
de droit commun (imp6ts sur les sociétés, taxes foncicres,
droit de bail), les sociétés suisses supportent la taxe annuelle
de 3 % sur la valeur vénale des immeubles possédés cn Fran-
ce. La Cour de cassation, lors de ’application de cette clausc
de non discrimination, s’attache au criteére de la nationalité.

« Le critere tiré par I'article 990 D du C.G.I. pour détermi-
ner son champ d’application, de la localisation hors de France
du siege des sociétés concernées (et spécialement du si¢ge de
leur direction effective) se réfere non seulement a leur qualité
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de non résident frangais mais aussi nécessairement a leur ratta-
chement & un Etat autre que la France ».

La nationalité d’une société est déterminée par la localisa-
tion de son sieége de direction effective.

Lors de I'élaboration de I'article 105 précité, la Commission
des Finances avait donné une définition détaillée de ce siege :
le lieu ol sont concentrés lcs organes de direction, d’adminis-
tration et de controle (pour une application constante en juris-
prudence : Cass. civ., 30 mars 1971 ; Bull. civ. I, n. 112 ; note
Lagarde : Revue crit. droit int. privé 1971, p. 451 ; note Lous-
souarn : Clunet 1972, p. 834 ; note B. Oppetit : JCP 1972, I,
17.140. — Cass. civ., 18 avril 1972 : Bull. civ. I, n. 104 ; note
B. Oppetit : Clunet 1973, p. 218).

SiI'on laisse de coté les régimes tenant compte du lieu d’in-
corporation ou de controle de la société des pays anglo-améri-
cains, le siége réel est présumé étre le si¢ge statutaire jusqu’a
preuve du contraire (art. 3 de la loi du 24 juillet 1966). La
modification apportée par la loi (art. 105 de la L. de fin. pour
1990) qui substitue le critere de la résidence a celui de la natio-
nalité est inopérante.

Pour que la clause de non discrimination puisse s’appliquer,
les contribuables doivent se trouver dans la méme situation.
Les commentaires du Comité des affaires fiscales de
I’0.C.D.E. visent « les contribuables placés au regard de I’ap-
plication de la législation et de la réglementation fiscale de
droit commun dans des circonstances de droit ou de fait analo-
gues ». La comparaison entre les sociétés suisses et frangaises
doit s’effectuer au moment du fait générateur (le 1¢* janvier de
I’année : la détention d’immeubles en France). La situation
doit étre identique, sinon la clause de non discrimination est
violée. La société suisse est soumise a une taxc supplémentaire
de 3 % de la valeur vénale de 'immeuble. Il y a donc bien
discrimination.

Comme le note M. Gouthiére (op. cit.), en droit francais les
notions de résidence et de nationalité se confondent « en vertu
de la force attractive » du si¢ge de direction effective. Ce cri-
tere détermine le rattachement de la société a un Etat ou & un
territoire. La modification de la loi interne était donc un
« coup d’épée dans 'cau ».

Conclusion

L’arrét du 21 décembre 1990 régle définitivement le sort des
sociétés suisses possédant des immeubles en France. Les juge-
ments rendus par les tribunaux de grande instance apres le
1¢r janvier 1990 ont fait prévaloir la supériorité de la clause de
non discrimination sur Iarticle 105 de la loi de finances pour
1990 (selon P’article 55 de la constitution) (7.G.I. Paris,
28 juin 1990, Sté Brolliet : Droit fiscal 1991, n. 12,
comm. 615 ; RJ.F. 11/90, n. 1406, 2¢ espéce. — T.G.I. Paris,
2 nov. 1990, S.A. Dicalem).

Un jugement du Tribunal de grande instance de Grasse du
21 juin 1990 (R.J.F. 11/90, n. 1406, 1" espéce) a néanmoins
accueilli favorablement les prétentions de I’Administration
qui s’appuyaient sur larticle 105 de la loi du 29 décembre 1989
et qui privilégiaient la notion de résidence par rapport a celle
de nationalité.

Apres I'arrét de I’ Assemblée plénicre de la Cour de cassa-
tion, de telles distorsions devraient disparaitre. Cette décision
marque un coup d’arrét aux procédés des lois fiscales rétroacti-
ves. Il faut rappeler I’arrét rendu par la chambre commerciale
en matiere d’impdt sur la fortune (Cass. com. 18 avril 1989,
n. 87-16.082 : Droit fiscal 1989, n. 22-23, comm. 1140, Bull.
IV ; n. 124, p. 83). L’ Administration a publié rapidement un
commentaire administratif au B.O.I. 7 R-2-89 du 9 juin 1989
(Droit fiscal 1989, n. 28, E. 9766), ou elle critiquait I’arrét de
la Cour de cassation en termes a peine voilés car, comme
I’expérience prouve que les textes de lois qu’elle propose sont
adoptés par les Parlementaires, elle estime « indispensable
d’attendre pour savoir si cette jurisprudence sera confirmée
ou non par le Parlement qui sera, s’il le faut, saisi d’un texte &
ce sujet dans le projet de loi des finances pour 1990 ».
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Dans l’intervalle, I’Administration a exhorté ses agents a
pratiquer les rehaussements d’impéts s’appuyant sur la doc-
trine administrative désavouée par la Chambre commerciale.
L’article 10-1I de la loi de finances pour 1990 réduira a néant
les efforts de la Cour de cassation.

Une telle mésaventure ne risque pas de se reproduire a
propos de I'article 990 D. Comme nous I'avions remarqué
dans notre note sous ’arrét du Conseil d’Etat du 18 novembre
1985 (cf. supra), la technique de la loi fiscale rétroactive « est
plus difficile & mettre en ceuvre et aboutit a des résultats alléa-
toires lorsque s’opposent une loi et une convention (cf.
art. 105 dela L. de fin. pour 1990). La seule procédure valable
au regard du droit fiscal international consiste dans la négocia-
tion d’avenants aux conventions existantes ».

Le rapport général de la Commission des finances du Sénat
avait d’ailleurs abondé dans ce sens (cité par Gest et Tixier,
op. cit., § 455 bis, note 14). M. I'avocat général Dontenwille
avait souligné a ce propos « que nous ne sommes pas le Quai
d’Orsay mais le Quai de ’'Horloge ! Il ne faut pas se tromper
decible... ».

Lors de la rédaction d’une nouvelle convention ou d’un ave-
nant, la prise en compte de la notion de résidence comme
élément essentiel de I'interprétation de clauses de non discri-
mination est possible (cf. Conv. franco-ameéricaine modifiée
du 28 juillet 1967, art. 24, § 1 ; Conv. franco-soviétique du
4 octobre 1985, art. 13, § 1).

Les rapports fiscaux franco-suisses donnent lieu a de nom-
breux litiges (art. 990 D : art. 238 A, cf. infra). Une clarifica-
tion de la situation passe par la renégociation de la convention
du 9 septembre 1966.

L’arrét du 21 décembre 1990 semble aussi condamner I'uti-
lisation des mesures d’exception envers les Etats qui ont signé
des conventions fiscales avec la France. Le Professeur Dibout
s’est interrogé récemment sur la compatibilité de Particle 209-
B du C.G.I. avec les conventions fiscales internationales et le
droit communautaire (Droit fiscal 1989, n. 44, p. 1485 s.). 1
voit dans I'incompatibilité de cet article « une atteinte grave a
la souveraineté fiscale ou un atout important pour I'internatio-
nalisation des entreprises francaises dans le cadre européen ».
La jurisprudence du Conseil d’Etat s’est aussi assouplie lors de
I'application de larticle 238 A du C.G.L. (Cons. d’Etat,
1¢" mars 1989, req. n. 79218 et 79283 : Droit fiscal 1989, n. 46-
47, comm. 2169, note G. Tixieret T. Lamulle). Lasuppression
de ces mesures d’exception marquerait le premier pas vers un
nouvel ordre fiscal international.

Gilbert TIXIER Thierry LAMULLE
Professeur de Droit fiscal A.T.E.R. al’Université
al’Université Paris X11 Paris X11

Cour de cassation, Pléniére, 21 décembre 1990, n. 88-15.744, S.A. Roval.

r F..643,n.70s., 154 s.

807 — VERSEMENT POUR DEPASSEMENT DU
P.L.D. — 1° Application dans le temps. Permis du
31 janvier 1977. Modificatif d'un permis antérieur
ou demande nouvelle — 2° Procédure d’établis-
sement du versement. a) Répartition des com-
pétences entre le Directeur de I'équipement et le
Directeur des services fiscaux. b) Information du
redevable. Communication et notification des
décisions du Directeur de I'équipement et du

Directeur des services fiscaux (Concl. C.A.A.
Paris, 21 fév. 1991, n. 89-434).

La jurisprudence est rare sur les garanties procédurales dont
est assorti I’établissement du versement pour dépassement du
plafond légal de densité. Elle a porté jusqu’a présent pour
I’essentiel sur la phase relative & ’évaluation du terrain. Il a
fallu en effet fixer les limites des compétences partagées entre
le juge de I'’expropriation chargé, en cas de différend sur I’esti-
mation du terrain, d’en fixer la valeur et le juge administratif,
juge de droit comme des actes de I’Administration (Cons.
d’Etat, Sect., 12 juin 1981, n. 17.357, Delmarle : Droit fiscal
1982, n. 12, comm. 599, concl. Riviere ; Lebon, p. 260 ;
Droit et Ville 1981, n. 12, note F. Bouyssou — Trib. Conflits,
19 avril 1982, n. 2226, S.O.R.1.P. : Droit fiscal 1982, n. 50,
comm. 2381 ; D. 1982 — 421, note Charles). En outre, l¢
contentieux administratif a déja eu 'occasion de préciser com-
ment devaient se combiner la procédure de délivrance du per-
mis de construire et la mise en cause par I’Administration de
I'estimation du terrain telle que déclarée par le pétitionnaire
(Cons. d’Erar, 10 mars 1982, n. 24.476, Ass. imm. Tairraz :
Droit fiscal 1982, n. 50, comm. 2381 — 7 mai 1986, n. 58.807
et 58.890, S.C.1. Résidence de Port-Royal : Droit fiscal 1986,
n. 41, comm. 1681 ; arréts rendus sous le régime antérieur au
décret du 17 juillet 1984).

En revanche, les phases ultérieures de I’établissement du
versement et de sa mise en recouvrement n’ont guére suscité
de litiges. L’arrét du 21 février 1991 de la Cour administrative
d’appel de Paris ci-apres publié avec les conclusions de M. le
Commissaire du gouvernement F. Loloum apporte une con-
tribution sur ce point, aprés avoir admis I'application en I'es-
pece du régime de taxation institué par la loi du 31 décembre
1975.

1. — Pour l'application dans le temps du versement pour
dépassement du P.L.D. qu’il instituait, le 1égislateur a prévu
des dispositions transitoires, reprises & l'article L. 113-2 du
Code de I'urbanisme. Dans le cas soumis a la Cour. il s’agissait
d’un projet d’aménagement d’un ilot avec construction de
locaux d’habitation, de bureaux et de commerce, dont I’ori-
gine remontait & 1974 mais dont Ia mise en ceuvre avait connu
des aléas multiples. Pour contester son assujettissement au
versement pour dépassement du P.L.D., la société bénéfi-
ciaire d’un ultime permis de construire délivré le 31 janvier
1977 soutenait que cette derniére autorisation n’était que le
modificatif d’'un permis initial obtenu des 1974, déja une pre-
miere fois modifié puis prorogé. Se prévalant de la sauvegarde
des droits acquis en 1974 avant I’entrée en vigueur de la loi du
31 décembre 1975, elle prétendait échapper au champ d’appli-
cation ratione temporis de laloi. Cette these a été rejetée parla
Cour des lors qu’il était établi que le permis initial était périmé
a la date de la délivrance du nouveau permis, faute pour les
constructeurs d’avoir engagé les travaux suffisants en temps
utile (Cons. d’Etat, Sect., 16 fév. 1979, S.C.1. Cap Naio :
Lebon, p. 66 — 24 oct. 1986, Sté Séfima : Lebon, p. 625 —
2 déc. 1987, S.C.P. « Val Rose » : Lebon, p. 394). Le permis
du 31 janvier 1977 procédait donc d’'une demande nouvelle. 11
ressortait des pieces du dossier que le dépodt de la demande de
permis n’était intervenu en fait que le 22 avril 1976. Eu égard
aux dates tant de cette demande que de autorisation, la loi
était applicable.

II. — Une fois admis le principe de I'assujettissement, le
litige portait sur les conditions d’établissement du versement et
de sa mise en recouvrement.

La société soutenait que le Directeur des services fiscaux
avait empiété sur les compétences du Directeur de Iéquipe-
ment en se substituant a ce dernier pour arréter le montant du
versement. Ce faisant, elle mettait en doute ’existence méme
d’une décision de liquidation prise par le Directeur de ’équi-
pement antérieurement a la mise en recouvrement par les ser-
vices fiscaux. En outre, elle faisait valoir qu’elle n’avait pas
re¢u communication de ladite décision préalablement au
recouvrement en violation des dispositions de I’article R. 333-
6 du Code de I'urbanisme.
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Sur le premier point, I’instruction concernant un dossier
ancien et dispersé a I’occasion de contentieux antérieurs avait
néanmoins permis de retrouver les traces d’une décision du
Directeur de I’équipement qui faisaient litiere du prétendu
vice d'incompétence entachant la liquidation de la taxe.

Le second moyen était plus délicat, I’Administration étant
dans l'incapacité de produire les preuves d’une notification
spécifique de la décision arrétant le montant du versement. Or
l’article R. 333-6 prescrit, d’'une part, que le Directeur de
I’équipement informe le pétitionnaire du permis de la décision
de liquidation, d’autre part, que les services fiscaux notifient
I'avis de mise en recouvrement du versement. Il existe donc
deux actes distincts pris par des autorités différentes et soumis
I'un et "autre a une obligation de communication au redevable
du versement. Le respect d’une information séparée sur la
décision du Directeur de I’équipement n’était pas démontré.

La Cour a passé outre a cette difficulté en considérant que la
fiche-avis émanant des services fiscaux et recue par la société
constituait le support de linformation prescrite deés lors qu'y
était réservé un emplacement ol les services de I’équipement
avaient repris le contenu de la décision sur le montant du
versement. Par [a méme, elle juge que 'information émanant
de l'autorité compétente pour arréter le montant de la taxe
peut légalement ne pas étre préalable a la notification incom-
bant en propre aux services fiscaux. Son raisonnement parait
reposer sur la distinction classique entre la décision elle-méme
et les modalités matérielles de sa communication et sur I'ab-
sence de tout délai fixé par I'article R. 333-6 pour procéder a
I'information qu’il prévoit. On notera néanmoins que cette
solution a pour effet de priver pour une large part de son
intérét, voire de son contenu, I'obligation d’information
incombant au Directeur de I’équipement.

NOTA. — On rappelle que I'article 118 de la loi de finances
pour 1990 (n. 89-935, 29 déc. 1989 : Droit fiscal 1990, n. 2-3,
comm. 54) a transféré le recouvrement du versement aux
comptables du Trésor.

Sur les nouvelles modalités d’établissement et de notifica-
tion du versement, voir la circulaire (équip.) n. 90-47 du
21 juin 1990 ( Droit fiscal 1990, n. 39, 1. D. 10.089) ¢t 'instruc-
tion (Compt. publ.) n. 90-77-AB du 9 juillet 1990 (Droit fiscal
1990, n. 52, 1.D. 10.146).

Sans qu'il soit besoin d’examiner la recevabilité de partie des conclu-
sions de la requéte :

Sur l'application a la construction ayant donné lieu au permis de
construire du 31 juin 1977 de la loi du 31 décembre 1975 :

Sur le caractére d’autorisation nouvelle du permis de construire du
31 juin 1977 :

Considérant qu'aux termes de l'article R. 421-32 du Code de l'urbanisme
dans sa rédaction en vigueur : « Le permis de construire est périmé si les
constructions ne sont pas entreprises dans le délai d'un an 4 compter de la
notification visée a l'article R. 421-34 ou de la délivrance tacite du permis
de construire ».

Considérant que la société anonyme immobiliére du « 131, boulevard
Camot » a obtenu le 25 juillet 1974 un permis de construire pour réaliser
des constructions de 12.253 m? de surface & usage de locaux d’habitation et
de commerces ; que le 21 février 1975, elle obtint, a la suite d'une demande
ultérieure, 'autorisation de mettre en chantier une partie de la surface soit
4.113 m?; qu'une prorogation lui a été accordée jusqu’au 25 juillet 1976 par
arrété préfectoral du 10 juillet 1975 ; que si la société soutient quelle a
entrepris les travaux des le 3 mai 1976, il résulte de I'imstruction que seuls
certains travaux préparatoires de démolition et de fouilles avaient été
effectués avant la date d'expiration de la validité de la prorogation susrap-
pelée et que les travaux de démolition des immeubles occupant les terrains
a construire n'avaient pu débuter en raison de la nécessité de reloger les
locataires desdits immeubles ; que, tout au long de Pinstance, la société
s'est abstenue de donner toute précision sur la nature et I'importance des
travaux réalisés dont il ne ressort pas du dossier qu'ils puissent étre regar-
dés comme un véritable commencement d'exécution ; que, par suite, en
application des dispositions de l'article R. 421-32 du Code de l'urbanisme
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ci-dessus rappelées, le permis de construire délivré le 25 juillet 1974 se
trouvait en tout état de cause périmé ; que la société ne peut donc valable-
ment soutenir que l'autorisation de construire obtenue le 31 janvier 1977
était une autorisation modificative de celle du 25 juillet 1974 et non une
autorisation nouvelle entrant comme telle dans le champ d’application des
dispositions du 1°* alinéa de l'article L. 113-2 du Code de I'urtbanisme ;

Sur Papplication du second alinéa de I'article L. 113-2 du Code de
Purbanisme ;

Considérant que, selon cet alinéa, n'entrent pas dans le champ d'applica-
tion de la loi du 31 décembre 1975 les permis de construire accordés
comme suite a une demande déposée avant le 1¢ avril 1976 lorsque I'en-
semble des terrains qu'elle concerne a fait I'objet d'une mutation ayant
acquis date certaine avant le 1°* novembre 1975 et soumise ala T.V.A. ;

Considérant que si la société requérante fait valoir que « sa deuxiéme
demande d’autorisation a été formée le 3 février 1976 », elle n'établit pas
que la demande, ayant donné lieu au permis de construire obtenu le 31 jan-
vier 19717, ait été — eiit-elle été précédée d'autres demandes distinctes
antérieurement reques — déposée non le 22 avril 1976 mais antérieure-
ment au 1°T avril 1976 ; que, par suite, elle ne peut en toute hypothése
soutenir que le permis de construire répondrait aux conditions posées par
les dispositions susrappelées en ce qui conceme les seules demandes de
permis déposées avant le 1°F avril 1976 ;

Sur la régularité de la procédure :

Sur les moyens tirés de 'incompétence et du vice de procédure affé-
rents a la liquidation du versement litigieux par le Directeur des servi-
ces fiscaux et a 'absence de communication préalable du montant de
ce versement a la requérante ;

Considérant qu'aux termes de l'article R. 333-6 du Code de 'urbanisme
dans sa rédaction applicable : « Le Directeur départemental de l'équipe-
ment arréte le montant global du versement et le communique avec les
indications nécessaires a la détermination de la part revenant a chaque
attributaire au Directeur des services fiscaux et au maire. Il le communique
également au pétitionnaire ; le service des impdts notifie le montant du
versement au redevable » ;

Considérant qu'il résulte de l'instruction que le Directeur départemental
de l'équipement a, a la suite du jugement du Tribunal administratif de
Versailles du 19 février 1982 annulant pour incompétence une premiére
décision arrétant le montant de la participation, pris une nouvelle décision
d'assujettissement a la taxe notifiée a la requérante par une « fiche-avis »
en date du 19 avril 1982 ; que la circonstance que ladite fiche émanit
conjointement du Directeur des services fiscaux compétent pour notifier le
montant du versement au redevable n'est de nature a entacher la décision
du Directeur départemental de I'équipement, ni d'incompétence, ni de
défaut de communication préalable du montant du versement, dés lors
quaucune disposition n'interdisait la notification conjointe par les deux
autorités respectivement compétentes pour arréter et notifier le montant
du versement au moyen de la feuille dont s'agit ou n'imposait que les deux
décisions arrétant et notifiant le montant du versement interviennent non
pas conjointement, mais successivement ;...

DECIDE :
(Rejet).

CONCLUSIONS DE M. LE COMMISSAIRE
DU GOUVERNEMENT F. LOLOUM

La requéte de la S.A.l. du 131, boulevard Carnot souléve des
questions relatives tant & |'application dans le temps de la loi
n. 75-1328 du 31 décembre 1975 portant réforme de la politique
fonciére qu’aux procédures d'établissement du versement pour
dépassement du plafond légal de densité (V.D.P.L.D.).

La requérante a bénéficié, dans des conditions que nous indi-
querons plus avant, d'un permis de construire daté du 31 janvier

1977 pour des locaux d’habitation et de bureaux a édifier au

Vésinet représentant une surface de plancher de 7.945 m2. Par
décision du 10 février 1977, le Directeur départemental de I'Equi-
pement des Yvelines a informé l'intéressée qu'elle était soumise
aux dispositions de Iarticle L. 112-1 du Code de I'urbanisme rela-
tives au dépassement du P.L.D. et par suite qu’elle était redeva-
ble d'un versement arrété a la somme de 808.000 F. Cette déci-
sion a été contestée devant le Tribunal administratif de Versail-
les, qui, par un jugement du 19 juillet 1982, I'a annuiée au motif
curieux que le D.D.E. ne pouvait en la matiere donner de déléga-
tion de signature. ll semble que I'’Administration se soit abstenue
de faire appel du jugement et ait repris la procédure.

La société a regu une fiche-avis en date du 19 avril 1982 indi-
quant le montant du versement dont elle était déclarée redeva-
ble, les frais de perception, I'échéancier du paiement et les coliec-
tivités qui devaient en étre les bénéficiaires. Cette notification a
été suivie les 22 et 23 avril 1982 d’'un avis de mise en recouvre-
ment d'une fraction de la taxe, puis d'une mise en demeure de
payer 'ensemble de la taxe sous peine de poursuites. La société
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a contesté devant le Directeur des services fiscaux ces trois « dé-
cisions » et, aprés rejet de sa réclamation par le D.D.E. auquel
elle avait été transmise, a porté le différend a nouveau devant le
Tribunal administratif de Versailles. Elle défére le jugement du
24 avril 1986 rejetant ses prétentions : elle soutient que la loi du
31 décembre 1975 ne lui était pas applicable et met en cause a la
fois la compétence du Directeur des services fiscaux pour établir
la fiche-avis du 19 avril 1982 et I'existence de toute notification
de la décision du D.D.E. arrétant le montant du versement.

1° Recevabilité

Nous signalerons tout d’abord deux difficultés touchant a la
recevabilité de la requéte.

En premier lieu, le mémoire introductif d’appel n'a été enregis-
tré que le 26 février 1988 au secrétariat du Conseil d'Etat alors
qu’il est dirigé contre un jugement lu le 24 avril 1986. |l résulte de
I'instruction que vous avez menée que le jugement a bien été
notifié a la société le 3 juin 1986 et un avis de mise en instance
déposé le 5 juin. Toutefois, le pli retourne non réclamé au Tribu-
nal administratif le 21 juin ne justifie pas de la présentation du
deuxiéme avis alors exigé par la réglementation postale. Le dos-
sier transmis a la Cour ne comporte pas davantage la preuve que
le greffe du Tribunal administratif ait procédé a une signification
par voie administrative. Vous ne pourrez donc pas opposer de
forclusion a la requéte.

Mais vous devrez écarter les conclusions en tant qu'elies sont
dirigées contre la mise en demeure de payer qui n'est pas une
décision faisant grief : une mise en demeure ne peut étre contes-
tée dans le cadre du contentieux du recouvrement que si elle
vaut commandement (Cons. d’Etat, 28 fév. 1983, n. 25.800 : Droit
fiscal 1983, n. 28, comm. 1528, concl. P. Riviére; R.J.F. 5/83,
p. 330 — 29 juill. 1983, n. 33.5563-33.554 : Droit fiscal 1984, n. 23-
24, comm. 1152, concl. J.-F. Verny ; R.J.F. 11/83, p. 655 — 4 nov.
1985, n. 37.412 : Droit fiscal 1986, n. 44, comm. 1835, concl. M™e
M.-A. Latournerie ; R.J.F. 1/86, n. 57 — 9 déc. 1985, n. 54.469 :
Droit fiscal 1986, n. 41, comm. 1728 ; concl. M. de Guillenchmidt ;
R.J.F. 2/86, n. 228), ce qui n’est pas le cas ici.

Précisons d'ailleurs qu’a notre avis, vous étes saisis d’'un
contentieux de |'assiette de la taxe, la requérante contestant le
principe de son assujettissement et la procédure d’'imposition.
Certes, si devant vous la société demande I'annulation des déci-
sions a elle notifiées sans formuler comme devant le Tribunal
administratif des conclusions expresses tendant a la décharge
de lataxe, on devra noter cependant gu’elle vise toutes les consé-
quences de droit qui découlent de I'annulation du jugement et
des décisions attaqués.

20 Surl'application de la loi du 31 décembre 1975

La logique nous parait imposer d'examiner, contrairement a
vos habitudes, d’abord le fond du litige avant les questions de
procédure. En effet, les régles de procédures discutées par les
parties ne sont applicables que si I'on admet que la société ren-
trait bien dans les prévisions de la loi du 31 décembre 1975, ce
que précisément elle conteste avec force.

La loi du 31 décembre 1975 a prévu des dispositions transitoi-
res pour son application dans le temps. Elles sont reprises a
I'article L. 113-2 du Code de |'urbanisme. On retiendra pour les
besoins de notre affaire deux de ces regles : la premiére énoncée
par l'alinéa 1 rend applicable le principe du versement pour
dépassement du P.L.D. « aux permis de construire délivrés aprés
la date d’entrée en vigueur du Titre 1°" de la loi », soit aprés le
1= avril 1976 ; la seconde régle utile a rappeler est exposée dans
I'alinéa 2 et constitue une exception a la précédente : indépen-
damment de |a date de délivrance du permis, la nouvelle loi n'est
pas applicable lorsque la demande de permis a été déposée avant
le 1" novembre 1975 ou méme entre cette date et le 1°" avril 1976
dés lors du moins que les terrains concernés ont fait 'objet d'une
mutation avant le 1¢ novembre 1975 soumise ala T.V.A. ou a un
des régimes spéciaux prévus aux articles 1032 (sociétés ou cais-
ses d'assurances mutuelles agricoles) et 1042 du C.G.I. {collecti-
vités locales et leurs établissements publics). Cette derniére
régle vise a éviter la taxation a des pétitionnaires victimes de
retards dans l'instruction de leur demande de permis.

La société requérante soutient & titre principal que le permis
qui lui a été délivré le 31 janvier 1977 n’était qu’un modificatif
d’une autorisation antérieure remontant & 1974. A titre subsidiai-
re, si ce caractére de permis modificatif devait étre écarte, elle
prétend que sa demande de permis a été déposée le 3 février
1976.

La solution dépend donc des faits de I'espéece et de leur qualifi-

cation juridique. Il est ainsi temps maintenant de retracer I'histo-
rique des projets immobiliers de la S.A.l. du 131, boulevard Car-

not. Fondée a l'instigation d'une entreprise tourangelle, le
groupe Barbot, la S.A.l. du 131, boulevard Carnot a eu pour objet
d’installer en région parisienne un siége social annexe et jeta son
dévolu sur un ilot & rénover au Vésinet. Aprés avoir bénéficié de
I'agrément nécessaire a l'implantation de bureaux en région
parisienne, elle a obtenu le 25 juillet 1974 un permis de cons-
truire un ensemble de 12.253 m? (dont 6.181 m? en superstructu-
re) qui constituait la premiére tranche d'un projet plus vaste com-
prenant 16.030 m? de surface totale de plancher. Des difficultés
économiques et un retard dans I'évacuation de locataires de |‘ilot
ont conduit la société a solliciter et obtenir le 21 février 1975 un
permis modificatif ne portant plus que sur 4.113m2 dont
2.313 m? en superstructure. Un arrété préfectoral du 10 juillet
1975, non joint au dossier, en a prorogé la validité jusqu’au
10 juillet 1976 selon les affirmations de la requérante contestées
par I’Administration.

Entre-temps les choses ayant évolué favorablement pour la
société, celle-ci entendit apporter un nouvel élan a son opération.
Autant que nous avons pu reconstituer le fil des événements
particulierement touffus, elle a déposé le 5 février 1976 aupreés
de la mairie un dossier tendant selon elle au retrait de |'autorisa-
tion antérieure et a I'octroi d'un nouveau permis modificatif pour
la construction d’un ensemble se rapprochant par ses dimen-
sions du projet initialement autorisé. Il n'en reste pas moins que
c'est seulement le 22 avril 1976, apres de multiples démarches
croisées, qu’était enregistrée dans les services de la D.D.E. une
demande signée le 12 avril 1976 et tendant a obtenir I'autorisa-
tion de construire un ensemble a usage d'habitation, de bureaux
et de commerces totalisant 7.945 m? de surface de plancher hors
ceuvre. Cette demande a été satisfaite par I'arrété préfectoral du
31 janvier 1977 délivrant le permis sollicité.

On constatera d'emblée deux éléments de pur fait. Contraire-
ment a ce que soutient la requérante, le permis délivré fait suite a
une demande du 22 avril 1976 {document n° 10} distincte du dos-
sier présenté en février 1976. Au demeurant, comme |'a relevé le
Tribunai administratif, la société n’apporte pas la preuve de I'ac-
quisition de tous ses terrains avant le 1" novembre 1975 sous le
régime de la T.V.A. Les conditions édictées au 2¢ alinéa de I'arti-
cle L. 113-2 du Code de I'urbanisme ne sont donc pas remplies.
En deuxiéme lieu, la date de délivrance du permis est postérieure
au 1¢" avril 1976, date d’entrée en vigueur du Titre 1¢* de la loi. La
requérante ne peut davantage se prévaloir des dispositions de
I'alinéa 1 de l'article L. 113-2, sauf si I'on doit, ainsi qu'elle le
prétend, regarder la décision du 31 janvier 1977 non cornme un
permis en tant que tel mais comme un simple modiificatif d'un
permis antérieur.

Le débat juridique se limite dés lors a la qualification a donner
au permis du 31 janvier 1977. La requérante fait valoir que cette
autorisation n’est que le dernier avatar du méme projet qui a
donné lieu a un premier permis en 1974. L'Administration
oppose a cette analyse une double objection. D'une part, le per-
mis initial était périmé faute de commencement des travaux en
temps utile, d’autre part, I'importance des différences entre le
permis en cause et le permis précédent interdit de lui conférer le
caractere d’'un simple modificatif.

Sur le premier point, la société prétend avoir engagé les tra-
vaux le 3 mai 1976 dans le délai de validité du permis initial
modifié puis prorogé. Mais I’Administration observe que cette
date n’est jamais que celle de la souscription de la déclaration
d’ouverture du chantier, acte purement administratif insuffisant
pour établir |a réalité et la nature des travaux engagés. Or, s'op-
posent aux assertions de la société les constatations opérées sur
place les 25 ao(t et 15 novembre 1976 dont il ressort que « seuls
des travaux préparatoires de démolition et de fouilles avaient été
effectués ». Cet état de fait nous parait corroboré par la requé-
rante elle-méme qui signale l'interruption des premiers travaux
en raison de la présence de locataires encore dans les lieux. En
raison de leur caractére purement préparatoire et leur interrup-
tion rapide, ces travaux n’ont pas eu une importance telle qu’ils
aient pu avoir un effet sur la péremption du permis initial (Cons.
d’Etat, Sect., 16 fév. 1979, S.C.I. « Cap Naio » : Lebon, p. 66 —
20 fév. 1984, Hintermeyer — 6 juin 1986, Syndicat de copropriété
S.N.C. Val d'Isére cités dans les G.A. du droit de I'urbanisme —
24 oct. 1986, Sté Sefima : Lebon, p. 625 — 2 déc. 1987, S.C.P.
« Val Rose » : Lebon, p. 394).

On peut avoir plus de doute en ce qui concerne le second
argument de I’Administration : il s’agit bien du méme projet dont
changent seulement la nature et |'ordre des tranches successi-
ves.

Mais la péremption du permis initial pour absence de travaux
en temps utile suffit a regarder comme permis nouveau |’autori-
sation délivrée le 31 janvier 1977. La S.A.l. du 131, boulevard Car-
not rentre donc bien dans le champ d’application de la loi du
31 décembre 1975.
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3° Procédure d’établissement de la taxe

La requérante souléve devant vous deux moyens que |'on peut
rattacher a la procédure d'établissement de la taxe. La décision
du 19 avril 1982, dont I'objet est de liquider le versement, a été
prise par une autorité incompétente, a savoir le Directeur des
service fiscaux, seul le Directeur départemental de I'équipement
étant comptétent pour procéder a cette liquidation. Au surplus, il
y a eu vice de procédure pour défaut de communication de la
décision du D.D.E. au pétitionnaire.

Pour bien mesurer la portée de ces critiques, il convient de
présenter distinctement les phases de la procédure organisée
par les articles L. 333-1 a L. 333-16 et R. 333-1 et suivants du Code
de l'urbanisme.

La procédure repose sur un régime déclaratif : lors du dépdt
de la demande de permis, le pétitionnaire doit déclarer la valeur
du terrain d’assiette de la construction envisagée (Cons. d’Etat,
14 mars 1986, n. 51.153, Lironis: Droit fiscal 1986, n. 41,
comm. 1681 ; concl. Bonichot : Quot. jur. 1986/61, p. 5 ; A.J.D.A.
1986, 401, note Richer). L’omission de cette déclaration interdit
I'instruction de la demande. (L. 333-1} et la délivrance du permis
(Cons. d’Etat, 9 déc. 1988, Syndicat des copropriétaires de I'im-
meuble Le Valsnow : Lebon, p. 41). Le D.D.E. (ou le maire s'il a
compétence) peut contester |'estimation ainsi présentée par le
constructeur. H recueille I'avis du service des domaines ; cet avis
constitue l'estimation administrative. Si la valeur retenue par
I’Administration est différente de la valeur déclarée, elle est noti-
fiée au pétitionnaire par lettre recommandée avec A.R. au plus
tard avant la délivrance du permis (R. 333-4). En cas de désaccord
persistant, le litige sur la valeur du terrain est porté devant le juge
de I'expropriation ; mais ce contentieux ne fait pas obstacle a ce
que le montant de la taxe soit arrété provisoirement, puis mis en
recouvrement sur la base de |'estimation administrative.

A ce stade de I'analyse, nous soulignerons que la procédure
est contradictoire et suivie entre la D.D.E. et le pétitionnaire. Cette
phase administrative peut déboucher sur un contentieux judi-
ciaire pour ce qui est de |'évaluation du terrain, mais elle aboutit
également a des actes administratifs relevant de votre compé-
tence : la délivrance du permis sollicité, qui est une condition de
'obligation au versement, et la mise en recouvrement du préle-
vement soit a titre provisoire en cas de contentieux judiciaire en
cours, soit de plein droit en |'absence de désaccord sur la valeur
du terrain (Cons. d’Etat, 12 juin 1981, n. 17.357, Delmarle : Droit
fiscal 1982, n. 12, comm. 599, concl. P. Riviére, p. 260).

Nous indiquerons pour mémoire que le Conseil d’Etat a jugé
qu’il était impossible d’opposer une valeur différente de celle
déclarée aprés la délivrance du permis si I’Administration n'a
pas notifié en temps utile sa propre estimation (Cons. d’Etat,
10 mars 1982, n. 24.476, Ass. immob. Pauline Tairraz : Droit fis-
cal 1982, n. 50, comm. 2381 ; Lebon, p. 106 ; D.1982, 421, note
Charles — Lironis précité — 7 mai 1986 : Droit fiscal 1986, n. 41,
comm. 1681 ; A.J.P.I. 1986, 524). Mais le quantum du versement
n'est pas ici discuté ni cette jurisprudence invoquée.

Nous en venons a la phase d'établissement méme de la taxe. |
appartient au D.D.E. {dans notre hypothése) d’arréter la position
de I’Administration sur le quantum de la taxe elle-méme a partir
de la valeur du terrain retenue et des composantes du projet.
Curieusement, 'article R. 333-6 du Code de |'urbanisme prévoit
encore une communication au pétitionnaire du montant ainsi
arrété. On aura a s’interroger sur la portée de cette prescription.
On notera, pour 'immédiat, qu’a ce stade intervient une décision
fixant le montant de la taxe et que c'est I'autorité chargée de
I'instruction du dossier de permis qui dispose de la compétence
pour prendre cette décision.

Le méme article R. 333-6 prévoit ensuite une nouvelle notifica-
tion du montant du versement au redevable : elle est assurée par
le service des impots. On peut considérer que c’est |a la phase de
la mise en recouvrement. Le comptable du service des impots
{actuellement du Trésor) ajoute au montant du prélévement pré-
cédemment arrété par le D.D.E. les frais d’assiette et de percep-
tion et fixe I'échéancier des paiements.

En résumé, on peut formellement distinguer trois phases.

e La premiere, en principe, se déroule entre |'autorité chargée
d'instruire le dossier de permis et le pétitionnaire et elle a lieu
avant la délivrance du permis de construire : elle concerne |'éva-
luation du terrain ; elle met en ceuvre une procédure contradic-
toire, le désaccord persistant étant soumis au juge de |'expro-
priation. Cette premiére phase n’est pas en cause dans notre
affaire.

e Les deux phases suivantes, qui trouvent place en général
aprés V'octroi du permis, tirent les conséquences des résultats de
la premiére puisqu’il s’agit alors, d’'une part, d’arréter le montant
du versement lui-méme et, d'autre part, de procéder a sonrecou-
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vrement. |l appartient au D.D.E. (ou au maire si la compétence lui
en est donnée) d’établir ce que doit étre le montant de la taxe ; il
revient aux services des impdts (actuellement aux services du
Trésor) d’effectuer les actes nécessaires au recouvrement,
notamment en délivrant au redevable un avis qui comporte I'in-
dication du montant de la taxe augmenté des frais d'assiette et
de recouvrement ainsi que les échéances fixées pour le paie-
ment. Eventuellement les services des impdts peuvent étre ame-
nés a engager des poursuites a I'encontre des retardataires ou
des mauvais payeurs.

Ce schéma général ne souléverait guére de difficultés si 'on
s'en tenait 1a : il y aurait une phase susceptible d’étre assimilée a
la procédure contradictoire de redressement (déclaration du
redevable, contestation de I’Administration, notification des
redressements envisagés, saisine d'un organe tiers pour tran-
cher le différend), et deux opérations distinctes juridiquement
concernant |'établissement de la taxe et sa mise en recouvre-
ment. A ce stade de I'analyse, nous ne voyons pas ce qui ferait
obstacle a ce que matériellement le D.D.E., pour arréter le mon-
tant de la taxe, et les services fiscaux, pour ce qui concerne les
formalités du recouvrement, utilisent le méme imprimé que I’Ad-
ministration appelle fiche-avis. L'exigence en droit de deux déci-
sions distinctes n’'implique pas qu’elles aient deux supports
matériels distincts. Par suite, la seule circonstance que la fiche-
avis émane de la recette des impots ne veut pas dire que le D.S.F.
a usurpé les pouvoirs reconnus au D.D.E., comme le soutient la
requérante, des lors qu’il existe bien une décision propre du
D.D.E. Rappelons que le Tribunal administratif avait déja cru
devoir annuler une premiéere décision arrétant le montant de la
taxe pour vice d'incompétence. Le D.D.E. des Yvelines qui était
en l'occurrence bien placé pour connaitre les méandres de la
procédure instituée en matiére de prélévement pour dépasse-
ment de P.L.D., a donc repris la procédure : vous avez i votre
dossier des lettres du D.D.E. adressées au maire du Vésinet et au
D.S.F. en date du 2 avril 1982 faisant état de la nouvelle décision
prise aprés annulation de la précédente pour vice d'incompéten-
ce. il serait pour le moins invraisemblable que reprenant la pro-
cédure le D.D.E. ait omis de signer la nouvelle décision ! Les
lettres de transmission a sa signature nous paraissent établir
suffisamment I'existence et la régularité de la nouvelle décision.

Mais il convient maintenant d’examiner le deuxiéme moyen
articulé tiré de I'absence de communication a la requérante de la
décision du D.D.E. arrétant le montant de la taxe. |l est vrai que la
rédaction de 'article R. 333-6 du Code de |'urbanisme, qui prévoit
une telle communication, distingue en des alinéas différents
cette formalité de la notification a effectuer par les services des
impdts. Une interprétation littérale des textes conduirait ainsi a
imposer aux Administrations trois notifications successives :
celle de l'estimation administrative de la valeur du terrain
(R. 333-4) et deux pour informer I'intéressé du montant du verse-
ment dd (R. 333-6). Nous ne voyons pas quelle garantie est atta-
chée a ce redoublement de la notification du méme montant de
taxe, effectuée d’abord par le D.D.E., puis par les services des
impdots. Si, comme nous le pensons, la décision arrétant le mon-
tant du versement peut étre matérialisée par la fiche-avis qui
comporte également les opérations propres des services fiscaux,
il ne nous parait pas contraire aux textes d’admettre que la notifi-
cation de cette fiche peut valoir communication de la décision du
D.D.E. Cette interprétation consiste donc seulement & ne pas
attribuer une portée chronologique a la succession de deux ali-
néas dans |'espace de la page du code. Nous reléverons d’ail-
leurs que le 1¢r alinéa de I'article R. 333-6 n'impartit aucun délai
au D.D.E. pour procéder a I'information qu’il prévoit ; notam-
ment, il n'impose en aucune fagon qu’elle intervienne avant la
notification opérée par les services fiscaux.

Sinéanmoins, cédant a ce que nous appellerons I'illusion typo-
graphique, vous étiez tentés de retenir le vice de procédure, nous
vous proposerions pour les conséquences a en tirer de faire
application de I'article 45 de la loi de finances rectificative pour
1990 introduisant un nouvel article L. 80 CAdans le L.P.F. et de ne
pas prononcer la décharge. Selon ces nouvelles dispositions, a
notre sens applicables a ce prélévement & caractére fiscal (cf.
Cons. d’Etat, 18 nov. 1985, n. 34.217, S.C.I. de la place du Colonel-
Fabien : Droit fiscal 1986, n. 16-17, comm. 831, sur |'application
de l'article L. 80 A du L.P.F.), les effets au contentieux d’erreurs
de procédure peuvent étre différents en fonction de ia nature et
de la gravité des atteintes qui en résultent. Pour faire bref, nous
dirons que le juge peut se borner a annuler les pénalités sans
décharger des droits lorsque le vice de procédure n’affecte ni les
droits de la défense ni des garanties substantielles prévues par la
loi. Tel nous semble étre ici le vice allégué. Selon notre hypothé-
se, la décision du D.D.E. a été, quant a son contenu, transmise
par la fiche-avis notifiée a la société. Le grief se réduirait donc a
un retard dans la communication en tant que celle-ci n’est inter-
venue que simultanément avec la notification par les services

— 659 —



808-810

fiscaux au lieu de la précéder. Nous ne voyons pas quels droits
ou quelles garanties légales seraient affectés par ce prétendu
retard. Nous vous inviterions dés lors a ne pas prononcer la
décharge de la taxe sur ce seul motif tiré du vice de la procédure
comme vous l'autorise le 1¢" alinéa de I'article L. 80 CA du L.P.F.
dans sa derniére rédaction.

Pour ces motifs, nous concluons au rejet de la requéte.

Cour administrative d'appel de Paris, 21 février 1991, n. 89-434,
S.A.L du « 131, boulevard Carnot », et Conclusions de M. le Com-
missaire du gouvernement F. Loloum.

GENERALITES

4,n.48s.

808 — SOURCES DU DROIT FISCAL — Application
des lois dans le temps — Lois interprétatives —
Loi de finances pour 1990 (art. 105) relative a la
taxe de 3 % sur certaines sociétés étrangéres
détenant des immeubles en France — Limites du
caractére interprétatif.

Voir commentaire n. 806.

10-3,n. 27 s.
11-2,n. 54 s.

809 — CENTRES ET ASSOCIATIONS DE GESTION
AGREES — Régime fiscal des adhérents — Adhé-
rents pouvant bénéficier des avantages fiscaux.
Appréciation des recettes limites. Début d’acti-
vité en cours d’année (B.N.C.).

L’arrét rapporté de la Cour administrative d’appel de Paris
consacre une solution particulierement favorable aux nou-
veaux adhérents des associations ou centres de gestion agréés.

L’on sait que le bénéfice de I’abattement réservé aux adhé-
rents de ces organismes est fonction du montant des recettes
réalisées : au-dela d’un certain plafond, I’abattement est
réduit ou méme supprimé. Les recettes & prendre en compte
sont celles de 'année.

La question posée était de savoir si, en cas de commence-
ment d’activité en cours d’année, les recettes percues devaient
faire I'objet d’un ajustement au prorata temporis pour appré-
cier la condition de plafonds.

Allait dans ce sens la regle qui prévoit 'application du pro-
rata aux recettes réalisées pour déterminer le régime d’imposi-
tion (C.G.1., Ann. 111, art. 111 sexies) (Cons. d’Etat, 27 mai
1987, n. 46.597 : Droit fiscal 1987, n. 41, comm. 1832).

Mais la Cour a jugé que cette solution ne pouvait étre trans-
posée en ce qui concerne le droit & 'abattement, en ’absence
d’une disposition particuliere analogue le prévoyant. Ce rai-
sonnement concorde avec la doctrine qui estime que I'on ne
peut limiter un droit ou un régime d’imposition organisés par
la loi en en restreignant le champ par I'application d’une régle
du prorata non prévue par une disposition 1égislative (Cons.
d’Etat, 9 janv. 1985, n. 42.738 : Droit fiscal 1985, n. 22-23,
comm. 1062 ; R.J.F. 1985, p.178. — 25janv. 1985,
n. 51.821 : Droit fiscal 1985, n. 17-18, comm. 901 ; concl.
Fouquet, L.P.A. 1985, n. 41. — 19 déc. 1986, n. 62.163 :
Droit fiscal 1988, n. 18, comm. 892 ; concl. Fouquet, 1..P.A.
1987, n. 19).

Les recettes & considérer sont donc seulement celles qui ont
été effectivement encaissées au cours de I'année du début
d’exercice, quelle que soit la durée de Pactivité durant cette
premicre année.

Cette solution est valable sous le régime actuel de Iarti-
cle 158-4 bis du C.G.I. qui s’est substitué a 'ancien arti-
cle 158-4 ter.

*

... Sur le bénéfice de ’abattement pour adhésion a un centre de ges-
tion agréé au titre de P'exerice 1978 :

Considérant, en premier lieu, quaux termes de l'article 158-4 ter du
C.G.I dans sa rédaction applicable aux revenus de I'année 1978 : « Les
adhérents des associations agréées des professions libérales... imposés a
T'impdt sur le revenu selon le régime de la déclaration contrélée et dont les
recettes n'excédent pas 605.000 F bénéficient d'un abattement de 20 % sur
leur bénéfice imposable... Le chiffre de 605.000 F s'apprécie dans les
mémes conditions que pour la limite fixée pour I'application du régime de
T'évaluation administrative... Les adhérents des associations agréées dont
les recettes excédent les limites fixées au premier alinéa conservent le
bénéfice des allegements fiscaux attachés a leur adhésion pour la pre-
miére année au titre de laquelle le dépassement est constaté » ; que la
référence faite au régime de l'évaluation administrative concerne unique-
ment la nature des recettes a prendre en compte ; qu'aucune disposition
législative ne prévoit, pour le calcul du montant limite des recettes men-
tionné a l'article 158-4 ter, un ajustement au prorata de la durée effective
d'exercice de l'activité libérale pendant I'année en cause ;

Considérant qu'il résulte de l'instruction que M. Guibert a débuté son
activité libérale le 1° septembre 1978 et adhéré a un centre de gestion le
29 septembre de la méme année ; que les recettes qu'il a effectivement
réalisées en 1978 n'ont pas excédé la limite de 605.000 F fixée par les
dispositions de l'article 158-4 terdu C.G.I. ; qu'ainsi qu'il a été dit ci-dessus,
aucun texte n'autorisait I' Administration a ne retenir que 4/12¢ du montant
des recettes réalisé au cours de la période du 1¢ septembre au 31 décem-
bre 1978, au prorata de la durée d'activité au cours de I'année ; qu'ainsi,
c’est & tort que le service a refusé & M. Guibert, au titre de I'année 1978, le
bénéfice de 'abattement de 20 % prévu par les dispositions précitées ;

Sur le bénéfice de I'abattement au titre des années 1979, 1980, 1981 et
1982 :

Considérant qu'aux termes des dispositions du 4¢ alinéa de 'article 158-
4 ter dans leur rédaction résultant de larticle 6-V de la loi de finances du
18 janvier 1980 : « Pour 'imposition des revenus des années 1979 et suivan-
tes, la limite de recettes fixée au premier alinéa n'est pas opposable aux
adhérents d'une association agréée qui ont réguliérement bénéficié des
allégements fiscaux attachés a leur qualité, I'année précédant celle du
dépasssement de cette limite » ; qu'il résulte de ces dispositions que le
contribuable qui a réguliérement bénéficié de I'abattement a raison de son
adhésion a une association agréée en 1978 ne peut se voir opposer le
dépassement de la limite légale des recettes pour l'imposition des revenus
des années 1979, 1980, 1981 et 1982 ; que M. Guibert, qui avait réguliére-
ment droit au bénéfice de I'abattement de 20 % en 1978, est fondé a deman-
der que lui soit conservé le bénéfice de cet abatternent pour l'imposition
de ses revenus des années 1979, 1980, 1981 et 1982 ;

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde que M. Guibert est
fondé a soutenir que c'est a tort que, par le jugement attaqué, le Tribunal
administratif de Paris a rejeté ses demandes ;

Sur les conclusions tendant a Yapplication des dispositions de l’arti-
cle R. 222 du Code des tribunaux adminisstratifs et des cours adminis-
tratives d’appel :

Considérant qu'il n'y a pas lieu, dans les circonstances de l'espéce, de
faire application des dispositions de l'article R. 222 ;...

Cour administrative d’appel de Paris, 6 décembre 1990, n. 89-
1241, M. Guibert.

15,n.94s., 97 s., 107 J

810 — CONVENTIONS FISCALES INTERNATIONA-
LES — Principe de la suprématie des traités surla
loi nationale postérieure — Application aux lois
interprétatives — Loi de finances pour 1990
{art. 105) relative a la taxe de 3 % sur certaines
sociétés étrangeres détenant des immeubles en
France (C.G.l, art. 990 D).

Voir commentaire n. 806.
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811 — CONVENTIONS INTERNATIONALES DIVER-
SES — Clauses de non-discrimination fiscale —

811-813

Convention franco-suisse (art. 26) — Application
en matiére de taxe de 3 % sur certaines sociétés
étrangeres détenant des immeubles en France
(C.G.1., art. 990 D).

Voir commentaire n. 806.

IMPOTS DIRECTS

IMPOT SUR LE REVENU

REVENUS
IMPOSABLES

Revenus fonciers

84, n. 38 (a créer)
84 bis (a créer)

812 — EXONERATIONS — Exonération temporaire
{3 ans) des loyers de logements loués a des béné-
ficiaires du R.M.l., a certains étudiants boursiers
et a certains organismes sans but lucratif et
agréés (C.G.l., art. 15 bis nouveau) (L. n. 90-449,
31 mai 1990, art. 9) — Modalités d’application —
Instruction du 4 mars 1991.

Voir II¢ partie n. 10.286.

Bénéfices industriels
et commerciaux

r 226-2,n. 6, 35s. |

813 — ACTE DE GESTION ANORMAL — Preuve non
apportée de la normalité d’'un acte de gestion :
surfacturation consentie par une S.A.R.L. aux
entreprises de ses associés qui étaient en partie
ses fournisseurs.

Une S.A.R.L. exercait son activité de fabrication et de
négoce de broderies en faisant exécuter a facon les pieces de
broderie par les entreprises individuelles de ses associés et par
des faconniers extérieurs au groupe familial. Lors d’une vérifi-
cation générale de comptabilité, il a été constaté que durant
les exercices clos en 1976 et 1977 les prix de fagon pratiqués
par les associés de la S.A.R.L. étaient supérieurs de 23 % et
17,4 % a ceux facturés sur le marché par les autres fagonniers.
L’ Administration, estimant que cette pratique n’était pas
conforme a P'intérét de la société et procédait d’une gestion
anormale, a réintégré dans les résultats de la S.A.R.L. impo-
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sables a I'impot sur les sociétés, au titre des exercices clos les
30 septembre 1976 et 1977, les sommes correspondant aux
majorations de prix facturés par les associés en sus du cours du
marché que laS.A.R.L. avait inscrits en charges dans ses écri-
tures comptables.

La Cour administrative d’appel de Nancy a refusé d’accor-
der a la société décharge des impositions complémentaires
consécutives a ces redressements qu’elle contestait. Elle a, en
effet, considéré :

— que la société requérante n’apportait pas la preuve du
caractere normal des prix pratiqués par ses associés fournis-
seurs : notamment, si elle invoquait le caracteére délicat des
travaux qu’elle leur confiait, le mode de facturation usuelle-
ment pratiqué était global et comportait I’application de prix
unitaires uniformes ne permettant pas d’apprécier le degré de
difficulté technique des travaux effectués et de corroborer
ainsi ses affirmations ;

— que la société ne pouvait invoquer la nécessité pour elle
de surpayer les entreprises individuelles de ses associés pour
sauvergarder ses approvisionnements et protéger ses modeles
et ses marques dés lors que, juridiquement indépendante de
ces entreprises, elle ne pouvait étre considérée comme la
société-méere d’un groupe qui aurait intérét a apporter un sou-
tien a ses filiales.

*

... Considérant, en premier lieu, que si la S.A.R.L. soutient que le niveau
des prix facturés par ses associés s'explique par le caractére complexe et
délicat des travaux qui leur sont confiés par rapport a ceux des fagonniers
extérieurs qui ne réalisent que des travaux simples portant sur les modéles
courants et répétitifs a I'exception des modéles exclusifs, elle n‘assortit pas
cette allégation de justifications probantes ; que le mode usuel de factura-
tion des travaux, qui comporte seulement un nombre global mensuel de
metres carton Jacquard brodé et un prix unitaire uniforme, ainsi que la
diversité et l'importance des travaux réalisés par les associés ne permet-
tent pas d’apprécier le degré de difficulté technique de tels travaux et de
corroborer les affirmations de la société requérante selon lesquelles les
prix de revient seraient supérieurs ; qu'en outre, il résulte du baréme du
Comité des artisans fagonniers brodeurs établi a partir du protocole signé
le 29 janvier 1976 par les pouvoirs publics et les représentants de la profes-
sion que les prix payés par la société requérante aux associés ne répon-
daient pas aux conditions normales du marché ; que, dés lors, la société
requérante ne peut étre regardée comme ayant apporté la preuve du
caractére normal des prix pratiqués par ses associés fournisseurs au titre
des exercices 1976 et 1977 ;

Considérant, en second lieu, que, si la S.A.R.L. soutient qu'elle avait un
intérét propre a surévaluer les prix de fagon payés a ses associés, elle se
borne a soutenir que ses approvisionnements et la protection de ses mode-
les et de ses marques de fabrique dépendaient de la survie de ses associés
avec lesquels elle était « étroitement liée au point de constituer une entité
économique assimilable & un groupe » ; que, d’'une part, il résulte de I'ins-
truction que la S.A.R.L. constitue une personne morale juridiquement dis-
tincte des trois entreprises de broderie a fagon de ses trois associés avec
lesquelles elle est en relation d'affaires alors méme que lesdits associés
détiennent chacun un tiers du capital social ; qu'elle ne peut étre ainsi
regardée comme une société-mére apportant son soutien a des filiales;
que, d'autre part, la société requérante n’'établit pas que les entreprises de
ses associés connaitraient des difficultés financiéres et que leur disparition
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compromettrait, en 'absence d'autres entreprises semblables, la poursuite
de son activité ; que, dés lors, c'est a bon droit que I' Administration a exclu
des charges déductibles de la S.A.R.L. les majorations de prix des travaux
exécutés par ses associés comme procédant d'une gestion anormale ;...

Cour administrative d’appel de Nancy, 19 juin 1990, n. 89-807,
S.AR.L. Dessenne Fréres et Sceur.

L 226-4,n.91s.

814 — NOTION D'ACTIF IMMOBILISE — Fichier de
clientéle : élément du fonds de commerce.

a) En achetant & une société exercant une activité de vente
par correspondance, trés semblable a la sienne, le fichier de
I’ensemble de ses adhérents actifs, une société doit étre regar-
dée comme ayant acquis la clientele de ’entreprise cédante,
élément de son fonds de commerce.

b) Un fichier de clientéle ne saurait étre dissocié de I'en-
semble du fonds de commerce dont il constitue un élément et
donner lieu & une provision distincte pour dépréciation,
nonobstant I'existence alléguée d’'un marché de fichiers ou les
obligations découlant des regles comptables.

Observations. — 1) Une société dont I'objet est la vente de
livres par correspondance acheéte auprés d’une entreprise se
livrant 4 la vente de disques par correspondance le droit d’utili-
ser un fichier comportant le nom et I'adresse des adhérents
actifs de la société cédante. Cette transaction doit s’analyser
comme I'acquisition d’un élément du fonds de commerce. En
effet, ce droit est de nature a constituer une source régulieére
de profits dont la bénéficiaire peut escompter la poursuite
pendant une période suffisamment longue, méme si les infor-
mations contenues dans ce fichier, du fait des changements
d’adresses ou des disparitions des personnes, sont exposées a
une obsolescence inéluctable. Au demeurant la société avait
soumis I'acte a la formalité de I'enregistrement et en avait
inscrit la valeur au compte « fonds de commerce ». Lasolution
adoptée par la Cour administrative d’appel de Paris n’est donc
guere surprenante, sans méme qu’il efit été besoin de préciser
si le droit d’utilisation était assorti d’une clause d’exclusivité
(sur des cessions de clientéle considérées comme portant sur
des éléments d’actif : Conseil d’Etat, 6 mars 1974, n. 90.039 :
Droit fiscal 1974, n. 27, comm. 814. — 9 mars 1979, n. 8911 :
Droit fiscal 1979, n. 27, comm. 1404, concl. Lobry).

2) La société a constitué au titre des cinq exercices suivant
celui de I'acquisition une provision pour constater la déprécia-
tion de la valeur du fichier. Elle faisait valoir que les transac-
tions sur les fichiers étaient assez fréquentes pour justifier,
d’une part, un traitement spécifique de cet élément du fonds
de commerce et pour mesurer, d’autre part, la perte de valeur
du fichier a la cloture de chaque exercice. La Cour a écarté
cette double argumentation en jugeant que cet élément était
indissociable de I'’ensemble du fonds de commerce ct qu’il
n’était pas établi que ce dernier avait connu une dépréciation
en son ensemble.

Ce faisant, la Cour s’inscrit dans un courant jurisprudenticl
ancien qui manifeste une réticence 4 admettre la dissociation
des éléments composant le fonds de commerce (Cons. d’Ftat,
20 mai 1970, n. 70.943-71.411 : Droit fiscal 1970, n. 29-30,
comm. 848. — Plén., 25 oct. 1972, n. 78.181 : Droit fiscal 1973,
n. 22, comm. 845, concl. Mehl). Toutefois, cette jurisprudence
a depuis connu des assouplissements en admettant un traite-
ment distinct pour certains €léments incorporels : le droit au
bail (Cons. d’Etat, 15 oct. 1982, n. 26.585 : Droit fiscal 1983,
n. 15, comm. 754, concl. Riviere), les droits de contingent de
rhum (Cons. d’Etat, 4 avril 1979, n. 8.153 : Droit fiscal 1979,
n. 39, comm. 1809), des droits résultant de concession 4 durée
déterminée (Cons. d’Etat, 27 juin 1973, n. 79.628-79.629 :
Droit fiscal 1974, n. 10, comm. 281, concl. Mehl).

*

Considérant que larticle 39 du C.G.1., applicable 4 I'impét sur les socié-
tés en vertu de l'article 209 du méme code, dispose : « 1. Le bénéfice net
est établi sous déduction de toutes charges, celles-ci comprenant notam-
ment : ... 5° les provisions constituées en vue de faire face a des pertes ou
charges nettement précisées et que des événements en cours rendent
probables... » ; qu'aux termes de l'article 38 sexies de I'Annexe III audit
code, dans sa rédaction applicable aux années en litige : « Les immobilisa-
tions qui ne se déprécient pas avec le temps (terrains, fonds de commerce,
titres de participation) ne donnent pas lieu a un amortissement mais, éven-
tuellement, leur dépréciation justifie la constitution de provisions dans les
conditions prévues a l'article 39-1-5°du C.G.L » ;

Considérant que, par acte sous-seing privé en date du 25 aoit 1976, la
société France Loisirs a acquis de la société Discolibro International et Cie,
pour le prix de 4.158.000 F, le fichier d'adhérents de cette derniére ; qu'au
cours des années 1977, 1978, 1979, 1980 et 1981, la société France Loisirs a
constitué des provisions pour dépréciation du fonds de commerce a raison
de la perte de valeur dudit fichier ; que I' Administration a refusé le principe
de ces provisions et en a réintégré le montant dans les résultats de la
société ; que celle-ci, a laquelle incombe la charge de justifier de ces
provisions, soutient que le fichier constitue un élément incorporel acces-
soire du fonds de commerce, susceptible de faire I'objet d'une évaluation
distincte, en fonction du marché et de son utilité pour I'entreprise ;

Considérant que le fichier dont s'agit, acheté a une société qui exergait
une activité trés proche de celle de la société France Loisirs, comportait
les noms et adresses de I'ensemble des 54.000 adhérents de la société
cédante ayant effectué des achats au cours du premier semestre de 1975 ;
que l'acte de cession a été soumis i la formalité de I'enregistrement et que
la valeur des droits acquis a été portée en comptabilité sous la rubrique
« fonds de commerce » ; qu'en achetant ainsi le droit d'utiliser ce fichier, la
société France Loisirs doit étre regardée comme ayant acquis la clientéle
de I'entreprise cédante ; qu'un tel élément incorporel ne saurait étre disso-
cié de l'ensemble du fonds de commerce et donner lieu & une provision
séparée déductible des résultats imposables, nonobstant 'existence allé-
guée d'un marché de fichiers ou les obligations découlant de régles comp-
tables qui sont sans incidence sur l'imposition litigieuse ; que la société
requérante n'établit pas que son fonds de commerce dans son ensemble
ait subi une dépréciation de nature a justifier la constitution des provisions
litigieuses en se bornant a soutenir qu'elle n'a pas conservé dans sa clien-
téle I'ensemble des adhérents de la société Discolibro ; qu'elle n'est enfin
pas fondée i se prévaloir d'un avis de la Compagnie nationale des commis-
saires aux comptes selon lequel un fichier de clients constitue un élément
d’actif incorporel susceptible de faire I'objet d'une provision ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que la société n'est pas
fondée a soutenir que ¢’est a tort que, par le jugement attaqué, le Tribunal
administratif a rejeté sa demande ;...

Cour administrative d'appel de Paris, 22 janvier 1991, n. 89-2007,
S.A.R.L. France Loisirs.

236-2,n. 71

815 — FRAIS ET CHARGES — Rémunérations ver-
sées au personnel — Dépenses ne correspondant
pas a un travail effectif, mais néanmoins déducti-
bles — Rémunérations versées jusqu’a la résolu-
tion judiciaire du contrat de travail. Cas d’un sala-
rié « interdit » de fonctions dans l'entreprise pen-
dant la durée du litige.

Voir commentaire n. 845.

| 236-5, n. 33 s.

816 — FRAIS ET CHARGES — Impéts et taxes —
Déductibilité des intéréts de retard dus a raison
des insuffisances de déclaration (non).

Voir commentaire n. 845.

r 236-6,n. 6 s.

817 — FRAIS ET CHARGES — Loyers — Loyers en
litige — Distinction entre frais a payer et provi-
sions.

Voir commentaire n. 826.
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818 — REMUNERATIONS DE SERVICES EXTE-
RIEURS — Commissions, courtages, ristournes,
redevances et honoraires — Taux d'une rede-
vance d’exploitation d’'un brevet — Appréciation
du caractére normal du montant de la redevance.
Charge de la preuve.

Une société exploite depuis sa création en 1947 un brevet
concernant des éléments de guichet assurant la protection
sanitaire des personnes en contact avec le public. A compter
de 1971, elle développe son activité par la production d’un
guichet amélioré qui garantit la sécurité des personnels contre
les agressions diverses. Pour rémunérer les inventeurs (le pére
et la fille, celle-ci étant P.-D. G. de la société) qui lui ont
consenti la licence d’exploitation des brevets relatifs a ce maté-
riel, elle verse une redevance, fixée 2 12,5 % du montant hors
taxes des produits commercialisés, dont le montant a été passé
en charges déductibles. L’ Administration a mis en cause une
partie du prix ainsi stipulé et a réintégré dans les résultats
imposables, conformément a I'avis de la Commission départe-
mentale des impots, la fraction de la redevance excédant le
taux de 6,25 %.

1. — La Cour administrative d’appel de Paris a tout d’abord
tranché la question de lattribution de la preuve. Le litige
concernant une écriture de charges, il appartenait en toute
hypothése a la société d’en justifier le principe et le montant
(Cons. d’Etai, Plén., 27 juill. 1984, n. 34.588, S.A. Renfort
Service : Droit fiscal 1985, n. 11, comm. 596 ; G.A., n. 47).
Mais I'existence de la contrepartie et la réalité des paiements
n’étaient pas contestées.

L’objet du différend portait donc exclusivement sur le carac-
tére excessif de la rémunération au regard de I'intérét que reti-
rait en fait la société de I’exploitation des brevets. C’était alors
a I’Administration de démontrer l'absence d'intérét au moins
partiel que revétirait cet acte pour la société (Cons. d’Etat,
Plén., 27 juill. 1988, n. 50.020 ; Sté Boutique 2 M : Droit fiscal
1988, n. 49, comm. 2202 ; R.J.F. 10/88, p. 577, concl. O. Fou-
quet).

L’intervention de la Commission départementale des
impots était de nature cependant a la dispenser du fardeau de
la preuve si elle se rangeait a I’avis de 'organisme paritaire et
a la condition que cet avis fiit régulier (régime antérieur & la loi
du 8 juillet 1987). En 'espece la Commission s’était bornée a
adopter le taux proposé par le service sans en justifier : 'avis
entaché d’une insuffisance de motivation laissait a I' Adminis-
tration la charge de prouver I’acte anormal de gestion a raison
de la part estiméc excessive de la redevance versée.

lI. — L’Administration invoquait deux arguments.

Le premier était tiré de la nature de I'invention, objet des
brevets : il ne s’agissait que de perfectionnements d’un brevet
antérieur tombé dans le domaine public. La critique reposait
sur une exacte qualification des faits, comme le reconnait la
Cour, mais elle n’était guere pertinente, dés lors qu’il était
constant que les inventions en cause avaient joué un role déter-
minant pour 'augmentation du chiffre d’affaires.

Le deuxiéme argument était plus subtil et s’appuyait sur la
jurisprudence des Tribunaux civils relative a ce que I'on
appelle les «inventions dépendantes du service » (cf.
art. 17 ter-2 de la loi n. 68-1 du 2 janvier 1968 modifiée). Les
inventions avaient en partie pour auteur un salarié de I’entre-
prise qui, selon I'’Administration, n’avait pu développer ses
recherches que grice aux concours de I'entreprise. Mais cette
circonstance n’a pas arrété la Cour : il n’était sans doute pas
établi que I'invention dépendait essentiellement des moyens
dont disposait 'entreprise. La solution eiit pu étre différente
si le salarié inventeur avait cu des fonctions techniques dans
I’entreprise : le lien entre les outils de I'entreprise et le fruit de
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I'invention aurait été plus étroit que dans I'espece ot le salarié
n’exercait que des fonctions de P.-D. G.

Pour fixer le taux de laredevance, la Cour a retenu celui qui
avait été convenu lors de la rétrocession des droits d’exploita-
tion sur le territoire de la Belgique. L’existence de cette tran-
saction au cours de la période a pu opportunément servir de
référence alors, surtout, que I’ Administration ne remettait pas
en cause le caractére normal du prix ainsi stipulé.

Sur la régmlarité de la procédure d'imposition et la charge de la
preuve :

Considérant qu'aux termes de Particle 1651 bis du C.G.I. applicable a
Tespéce : « 3. L/avis de la Commission doit étre motivé » ; qu'il ressort de
l'instruction que la Commission départementale des impé6ts directs et des
taxes sur le chiffre d’affaires du Val-de-Marne, saisie a l'initiative du contri-
buable, a proposé de fixer a 6,25 % du montant hors taxes des ventes le
taux de la redevance versée par la société requérante en rémunération de
la licence d'exploitation des brevets consentie par M. Bourlier a sa fille,
président-directeur général de la société; qu'en se bornant a émettre
'avis qu'il convenait de fixer ainsi le taux de la redevance, la Commission
n'a pas fait connaitre les éléments qui ont entrainé sa conviction et n'a pas
mis la contribuable a méme de les discuter devant le juge de I'impét ; qu'il
suit de 1a que la requérante est fondée a soutenir que I'avis est irrégulier ;
qu'il appartient, en conséquence, au Ministre de justifier le bien-fondé des
impositions ;

Sur le bien-fondé des impositions :

Considérant qu'aux termes de l'article 39-1 du C.G.I, applicable en
matiere d'impét sur les sociétés en vertu de l'article 209 du méme code :
« Le bénéfice est établi sous déduction de toutes charges, celles-ci com-
prenant... notamment : 1° des frais généraux de toute nature » ;

Considérant qu'en exécution d'une convention du 1¢' juillet 1971 la
société requérante verse a M. André Bourlier et 8 M™ Claude Bourlier une
redevance, fixée a 12,5 % du montant hors taxes des produits commerciali-
sés, en rémunération d'une licence exclusive d'exploitation de deux bre-
vets déposés les 3 novembre 1966 et 18 mars 1968 ; que le service a fixé a
6,25 % du montant des ventes le taux de redevance admis en déduction
pour les années 1975, 1976 et 1977 ; que la société reléve appel dujugement
du 17 mars 1988 par lequel le Tribunal administratif de Paris a rejeté sa
demande de décharge des compléments d'impéts auxquels elle a été
assujettie de ce chef;

Considérant que, pour rapporter la preuve qui lui incombe, le Ministre
fait valoir, d'une part, que les inventions en cause ne constituent que des
perfectionnements d'une invention initiale et que, d’autre part, celles-ci
présentent le caractére d'une invention « mixte » au sens de la jurispru-
dence des Tribunaux civils ;

Considérant, sur le premier point, que la société Hygiaphone V.B. a été
créée en 1947 pour I'exploitation d'un brevet de guichet, dénommé Hygia-
phone, appartenant & M. René Jolfre et destiné a la protection sanitaire des
personnes en contact avec le public ; que ledit brevet est entré dans le
domaine public en 1967 ; que, les 8 novembre 1966 et 18 mars 1968,
M. Bourlier et M™e Bourlier ont déposé les brevets n. 1504194 et 1522782
sus-analysés ainsi qu'un modeéle d’'appareil dénommé Parabal dont I'objet
concermne « la fabrication d'un guichet & membrane tendue selon un pro-
cédé spécial de plateaux magnétiques, avec volets glaces », la fabrication
d'un passe-monnaie s'adaptant ou non au guichet Hygiaphone, la fabrica-
tion d'un ensemble Parabal, guichet et passe-monnaie, étanche aux cou-
rants d'air, aux gaz, ainsi qu'aux armes a feu » ; que si le Ministre soutient &
juste titre que les inventions en litige sont des perfectionnements de l'in-
vention réalisée par M. Jolfre et dénommée Hygiaphone, il est constant
qu'elles ont joué un réle déterminant dans le développement de la société
dont 'activité est consacrée exclusivement a leur exploitation et dont le
chiffre d'affaires, qui s'élevait a 705.000 F en 1966, atteignait 3.271.635 F en
1976 ;

Considérant, sur le second point, que si la société requérante est fondée
a soutenir que le juge fiscal n'est pas lié par la qualification de faits éven-
tuellement opérée par le juge civil, cette circonstance ne s’oppose pasa ce
que le Ministre développe devant le juge de I'impét les circonstances de
fait a l'origine des inventions en cause ; que, toutefois, la circonstance, qui
concerne seulement M™ Bourlier, que les inventions seraient partielle-
ment le fait d'une personne liée a la société requérante ne suffit pas, par
elle-méme, a remettre en cause la portée des inventions ;

Considérant que, dans les circonstances de I'espéce, le montant de la
redevance due par la société Hygiaphone V.B. doit étre fixée 4 10% du
montant hors taxes des ventes réalisées ; que ce taux correspond d'ailleurs
a la valeur, non contestée par le service, de la rétrocession a un tiers des
droits d’exploitation pour la Belgique ;...

Cour administrative d'appel de Paris, 18 décembre 1990, n. 89-
480, Sté Hygiaphone V.B.
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241-1,n.5s.
241-12,n.42

819 — PROVISIONS — Conditions de fond et de
forme — Non-déductibilité d'une provision pour
dépréciation d’un fichier de clientéle, élément du
fonds de commerce.

Voir commentaire n. 814.

241-2,n.6s.

820 — PROVISIONS — Sort des provisions deve-
nues sans objet — Non rétroactivité des reprises
sur provisions : application a lI'assiette du prélé-
vement de I'ancien article 235 quater du C.G.l. —
Reprise non constitutive d’un retard de paiement
du prélévement. Indemnités de retard (non).

Voir commentaire n. 801.

246,n. 14 ]

821 — EXONERATIONS TEMPORAIRES EN
FAVEUR DES ENTREPRISES NOUVELLES (C.G.I.,
art. 44 bis) — Condition tenant a la détention de
la majorité du capital par des personnes physi-
ques — Obligation de respecter la condition dés
la création de la société (oui).

En application des dispositions de I'article 44 ter du C.G.1.,
les entreprises nouvelles appartenant au secteur de la petite et
moyenne industrie et créées avant le 1°f janvier 1982 pouvaient
bénéficier d’'une exonération temporaire d’imp6t sur le revenu
ou d’imp6t sur les soci€tés sous réserve qu’elles s’engagent a
maintenir leurs bénéfices dans I'exploitation.

En ce qui concerne les sociétés, I'application de ce régime
était subordonné a la condition que leur capital ne soit pas
détenu pour plus de 50 % par d’autres sociétés.

A cet égard, la question se posait de savoir, en I’absence de
précision légale, si cette condition devait étre respectée des la
création de la société, ou si elle pouvait n’étre satisfaite que
par la suite, auquel cas la période d’exonération aurait été
réduite prorata temporis.

En I’espece, une S.A.R.L. avait été créée en juillet 1977 et
son capital était détenu en totalité par d’autres sociétés
jusqu’en juillet 1978, date a laquelle une augmentation de
capital était intervenue au profit de personnes physiques, qui
détenaient ensuite plus de la moitié des titres.

Mais le Conseil d’Etat a jugé que la condition tenant a la
détention du capital des sociétés nouvelles devait étre respec-
tée des leur création pour qu’elles puissent bénéficier de I'exo-
nération d’impot sur les sociétés.

NOTA. — a) Cette décision confirme la doctrine exprimée
par I’Administration a I'occasion d’une réponse ministérielle
(Rép. Min. budget n. 12.780 & M. Hamelin : J.O., Déb. Ass.
Nat., 12 oct. 1979, p. 8148 ; Droit fiscal 1979, n. 48,
comm. 2324).

b) Cette position peut étre transposée pour I’application du
régime actuel d’exonération en faveur des entreprises nouvel-
les, prévu a Particle 44 sexies du C.G 1.

*

Considérant qu'aux termes de l'article 44 ter du C.G.I. dans sa rédaction
résultant de l'article 19 de la loi n. 78-1239 du 29 décembre 1978 : « Les

bénéfices réalisés pendant I'année de leur création et chacune des deux
années suivantes par les entreprises industrielles nouvelles définies a 'arti-
cle 44 bis, soumises a un régime réel d'imposition et produisant un bilan,
sont exonérés d'impdt sur le revenu ou d'impét sur les sociétés a la condi-
tion que, dans la déclaration des résultats de I'exercice de réalisation des
bénéfices, elles s'obligent & maintenir ces bénéfices dans I'exploitation...
Le maintien du bénéfice dans I'entreprise est considéré comme effectif si :
en ce qui concerne les sociétés, le montant des bénéfices ainsi exonérés
est incorporé au capital au plus tard le 31 décembre de 'année suivant
celle de la réalisation des bénéfices... L'exonération prévue au présent
article ne peut se cumuler avec l'abattement du tiers prévu par l'article
44 bis... » ; qu'en vertu du demier alinéa de l'article 19 de la loi du 29 dé-
cembre 1978, ladite exonération s'applique aux bénéfices des exercices
clos a dater du 31 décembre 1978 ;

Considérant que, pour en bénéficier, les entreprises industrielles nou-
velles définies a I'article 44 bis doivent satisfaire a I'ensemble des condi-
tions énoncées par ledit article ; que, dans sa rédaction résultant de l'arti-
cle 17 delaloin. 77-1467 du 30 décembre 1977, I'article 44 bisexige, notam-
ment, que l'entreprise ait été créée a partir du 1°" juin 1977 et avant le
1er janvier 1982 et que, si elle est constituée sous forme de société, les
droits de vote attachés aux actions ou aux parts ne soient pas « détenus,
directement ou indirectement, pour plus de 50 % par d'autres sociétés » ;
que cette derniére condition doit étre remplie dés la création de lasociété ;

Considérant qu'a la date de la création, le 8 juillet 1977, sous forme de
S.A.R.L, de la Société Photogravure Paris Scanner, le capital de cette der-
niére était, en totalité, détenu par la S.A. P.G.IL et la S.A. Perenchio et fils ;
que c'est seulement a la suite d'une augmentation de capital, intervenue le
17 juillet 1978, que le capital de la société, transformée en société anonyme,
a, pour plus de 50 % été dévolu a MM. Olivier, Christian et Guy Monnoyeur :
que, dés lors, la société ne saurait prétendre au bénéfice de 'exonération
prévue a l'article 44 ter précité du C.G.I. sur le fondement des dispositions
dudit article ;

Considérant que, si la requérante invoque, sur le fondement des disposi-
tions de l'article 1649 quinquies E du C.G.I. reprises a l'article L. 80 A du
L.P.F., les termes d’'une instruction administrative 4 A-8-79 du 18 avril 1979,
il ressort des énonciations de ladite instruction que celle-ci ne comporte
aucure interprétation contraire a celle exposée ci-dessus des dispositions
de l'article 44 bisdu C.G.I. ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que la Société Anonyme
Photogravure Paris Scanner n'est pas fondée a soutenir que c'est a tort que,
par le jugement attaqué, le Tribunal adminsitratif de Paris a rejeté sa
demande en décharge de I'impét sur les sociétés et des intéréts de retard
y afférents, auxquels elle a été assujettie, au titre de 'année 1978, en consé-
quence du refus de 'Administration de lui accorder 'exonération qu'elle
avait sollicitée ;...

Conseil d’Etat, 9¢ et 7¢ sous-sections, 8 aoiit 1990, req. n. 57.977,
S.A. Photogravure Paris Scanner.

r 260, n. 131 (a créer)

822 — IMPOSITION DES MEMBRES DES SOCIETES
DE PERSONNES — Plus-values de cession de
parts de sociétés de personnes relevant de I'LR.,
réalisées par des associés n‘exercant pas leur
activité professionnelle dans le cadre de la
société — Régime d‘'imposition {L. n. 90-1168,
29 déc. 1990, art. 18 ; C.G.1, art. 92 K nouveau) —
Instruction du 11 mars 1991.

Voir I1¢ partie n. 10.288.

Traitements
et salaires

-

823 — ALLOCATIONS POUR FRAIS D’EMPLOI —
Indemnités pour frais allouées a un dirigeant de
société (C.G.L., art. 80 ter) — Caracteére forfaitaire
ou non — Evaluation d’aprés le baréme adminis-
tratif corrigé de coefficients de majoration.

413,n.35s. J
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Par dérogation a la régle qui affranchit d’imp6t les alloca-
tions spéciales destinées a couvrir les frais inhérents a la fonc-
tion, Particle 80 fer du C.G.I. soumet a I'impdt celles qui sont
versées a des dirigeants de sociétés deés lors qu’elles sont forfai-
taires.

Selon une jurisprudence abondante (Cons. d’Etat, 5 fév.
1975, n. 89.820 : Droit fiscal 1975, n. 25, comm. 859, concl.
Schmeltz — 31 oct. 1979, n. 14.384 : Droit fiscal 1980, n. 43,
comm. 2119, concl. B. Martin Laprade ; — 14 déc. 1984,
n. 42.356 : Droit fiscal 1985, n. 13, comm. 670, concl.
Ph. Bissara), le recours au baréme kilométrique de I’ Adminis-
tration pour I’évaluation des indemnités pour frais ne leur
confére pas pour autant un caractére forfaitaire, a la condition
du moins que ce mode de calcul soit appliqué a la distance
effectivement parcourue et a des déplacements dont I'objet
professionnel est justifié.

La doctrine administrative (Instr. du 24 oct. 1984 :
B.O.D.G.1. 5 F-23-84 : Droit fiscal 1984, n. 48, 1.D. 8203) a
étendu ce raisonnement au profit des dirigeants.

L’arrét de la Cour administrative d’appel de Paris confirme
cette position méme dans un cas ol le baréme administratif
appliqué avait été corrigé de divers coefficients de majora-
tion : ceux-ci ne rendent pas I’évaluation forfaitaire mais doi-
vent étre justifiés, ce qui ne I'était pas en I'espéce. La Cour n’a
accepté la déductibilité des allocations pour frais qu’a hauteur
des sommes justifiées.

*

Considérant qu'aux termes de l'article 80 ter adu C.G.L : « Les indemni-
tés, remboursements et allocations forfaitaires pour frais versés aux diri-
geants de sociétés sont, quel que soit leur objet, soumis a I'impdt sur le
revenu » ;

Considérant que M. Léger, président-directeur général des sociétés
Studio PB1 et PB2, conteste la réintégration dans son revenu imposable des
indemnités qui lui ont été versées par ces sociétés en 1977, 1978, 1979 et
1980 & raison de l'utilisation & des fins professionnelles de son véhicule
personnel ; que ces indemnités ont été calculées sur la base des prix de
revient kilométriques figurant dans le baréme publié annuellement par
I'Administration majorés de divers correctifs forfaitaires destinés a tenir
compte des dépenses d'assurance et de 'augmentation du prix de I'essen-
ce; que si l'utilisation du baréme de I'Administration n'a pas, par elle-
méme, pour effet de conférer aux indemnités calculées sur ce fondement
un caractere forfaitaire, au sens des dispositions précitées de larticle
80 ter a du C.G.I. comme l'a d’ailleurs admis I'instruction de la Direction
générale des impdts en date du 24 octobre 1984 dont se prévaut le requé-
rant, et qu'ainsi, eu égard a leur mode de calcul, les indemnités allouées a
M. Léger pour l'utilisation a des fins professionnelles de son véhicule per-
sonnel n'ont pas revétu dans leur ensemble un caractére forfaitaire justi-
fiant, en application des dispositions précitées de 'article 80 teradu C.G.I.,
leur réintégration dans les bases de I'impét sur le revenu di par l'intéressé ;

Considérant que M. Léger a produit des relevés non contestés par I'’Ad-
ministration et mentionnant la date, l'objet et le nombre de kilométres de
chacun de ses déplacements ; qu'il est, dés lors fondé a demander, que les
frais afférents a ces déplacements, calculés sur la base du baréme de
I’Administration, soient exclus des bases des cotisations supplémentaires
a I'impdt sur le revenu qui lui ont été assignées au titre des années 1977,
1978, 1979 et 1980 ;

Considérant par contre que les coefficients de majoration qu'il a appli-
qués a raison des frais d'essence et de 'augmentation du cofit du carburant
ne sont pas justifi€és et que ces frais sont d'ailleurs pour partie pris en
compte dans le baréme administratif ; que, dans cette limite, les conclu-
sions de M. Léger ne sauraient étre accueillies ;...

Cour administrative d’appel de Paris, 31 janvier 1991, n. 89-2545,
M. Léger.

Bénéfices
non commerciaux

| 501 (Annexe), n. 166 s. |

824 — ACTIVITES RELEVANT DES B.N.C. — Sous-
locations — Exonération temporaire (3 ans) des

Droit Fiscal 1991, n° 15

824-825

loyers des logements sous-loués a des personnes
défavorisées (bénéficiaires du R.M.l. ; certains
étudiants boursiers ; certains organismes sans
but lucratif et agréés) (L. n. 90-449, 31 mai 1990,
art. 9 ; C.G.l, art. 92-1) — Modalités d’application
— Instruction du 4 mars 1991.

Voir I1¢ partie n. 10.287.

502-A, n. 13s.et 20 s.

825 — DETERMINATION DU REVENU IMPOSABLE
— Produit brut — Option pour la tenue d'une
comptabilité de type commercial — 1° Possibi-
lité d'une option implicite — 2° Conséquences
de l'option.

Pour demander la réduction du bénéfice non commercial
qu’il avait déclaré au titre de Pannée 1984, un expert-compta-
ble soutenait que ses « comptes clients et travaux en cours »
étaient surestimés.

Ces comptes, usuels en matiere de bénéfices industriels et
commerciaux, sont incompatibles avec article 93-1duC.G.I.
qui précise, pour les professions non commerciales, que le
bénéfice imposable correspond a I'excédent des recettes sur
les dépenses.

Ces contribuables sont astreints a la tenue d’une comptabi-
lité dite « de caisse » et ne peuvent normalement pas tenir
compte des créances qu’ils détiennent sur la clientele définiti-
vement (compte clients) ou partiellement (poste travaux en
cours), ni, de facon symétrique, des dépenses engagées mais
non encore payées.

Cependant, la doctrine administrative (Doc. adm. 5 G-221-
7, 1e7 déc. 1979) autorise les membres des professions libérales
a tenir leur comptabilité selon les usages du commerce (créan-
ces et dettes au lieu de recettes et dépenses).

Pour trancher le litige, la Cour administrative d’appel de
Nantes constate que le requérant avait implicitement mais
nécessairement opté pour ce mode de comptabilisation.

L’application implicite de la doctrine administrative est
admise en jurisprudence (Cons. d’Etat, Pléniére, 29 juill.
1983, req. n. 24.733 : Droit fiscal 1984, n. 9, comm. 433,
concl. J.-F. Verny) ; ce choix n’est cependant pas irrévoca-
ble.

Apres avoir estimé, dans un premier temps, qu’une telle
option constituait une décision de gestion opposable au contri-
buable (Cons. d’Etat, 4 déc. 1974, req. n. 91.384 : Droit fiscal
1975, n. 31, comm. 1079, concl. G. Schmeltz ; Lebon,
p. 613), le Conseil d’Etat a d’abord admis la renonciation a
'option dans le cas ot celle-ci pouvait étre regardée comme
une contrainte imposée par I’Administration (4 janv. 1982,
req. n. 12.553 et 15.142 : Droit fiscal 1983, n. 6, comm. 192,
concl. P. Riviére), puis, considéré qu’en aucun cas une doc-
trine administrative contraire a la loi ne pourrait étre opposée
au contribuable qui la refuserait aprés I’avoir appliquée
(12 juin 1987, req. n. 41.369 : Droit fiscal 1988, n. 43,
comm. 1982).

La Cour n’a pas admis toutefois de replacer le débat sur le
fondement de I'article 93-1 du C.G.I. Ce faisant, elle refuse
d’admettre, en I'absence d’argumentation précise du requé-
rant, une renonciation implicite a I’application de la doctrine.

La contradiction apparente entre I’affirmation d’une option
implicite et le refus d’une renonciation de méme nature peut
cependant étre levée.

En effet, le choix du contribuable peut présenter globale-
ment, un avantage, en ce qui concerne la comptabilisation des
dettes a la place des dépenses par exemple, et 'option pour la
doctrine forme un tout indissociable (Cons. d’Etat, 23 déc.
1981, req. n. 23.299 : Droit fiscal 1982, n. 15, comm. 822).
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Il pouvait donc étre contraire aux intéréts du contribuable,
qui ne le demandait pas, d’utiliser d’office P'article 93-1 pour
déterminer un nouveau bénéfice correspondant a I'excédent
des recettes sur les dépenses, puisque le juge ne pouvait se
contenter de recalculer les seules recettes.

Dans ces conditions, la Cour s’est bornée a opposer au
requérant le caractére inopérant du moyen tiré de ce que les
recettes seraient inférieures aux créances, car le choix pour
une comptabilité commerciale n’était pas remis en cause par
I'intéressé, et a constater que celui-ci n’apportait aucun com-
mencement de preuve d’une surestimation des créances comp-
tabilisées.

*

... Considérant que M. Badier, qui exercait a titre libéral a Tours (Indre-
et-Loire) l'activité de comptable agréé et était soumis pour I'imposition de
ses bénéfices au régime de la déclaration contrdlée, a été assujetti a I'impot
sur le revenu au titre de 'année 1984 sur la base de ses revenus déclarés,
qui faisaient apparaitre un bénéfice non commercial s'élevant a 206.760 F ;
qu'au titrte de 'année 1985, il a déclaré un déficit non commercial d'un
montant de 124.400 F ; quaprés la mise en recouvrement de l'imp6t sur le
revenu mis a sa charge au titre de 'année 1984, il a demandé au Directeur
des services fiscaux puis, aprés rejet de sa réclamation, au Tribunal admi-
nistratif d’Orléans, de ramener son bénéfice non commercial de I'année
1984 a un montant égal a la moyenne des bénéfices réalisés en 1984 et
1985 ; que, devant la Cour, M. Badier se bome a soutenir que le montant
par lui déclaré de ses bénéfices non commerciaux de I'année 1984 est
erroné en ce qu'il est fondé sur une estimation trop élevée, a hauteur de
150.000 F, du compte « clients et travaux en cours » ;

Considérant qu'aux termes de l'article 93-1 du C.G L, relatif a 'imposition
des bénéfices des professions non commerciales : « Le bénéfice a retenir
dans les bases de I'imp6t sur le revenu est constitué par I'excédent des
recettes totales sur les dépenses nécessitées par l'exercice de la profes-
sion » ;

Considérant qu'en comptabilisant ses créances au lieu et place des
recettes encaissées, M. Badier a implicitement mais nécessairement choisi
de tenir sa comptabilité selon les usages du commerce, en application de
la doctrine administrative a laquelle il ne déclare pas renoncer ; que s'il
soutient que des erreurs affecteraient les évaluations des postes clients et
travaux en cours dont les montants se seraient révélés supérieurs aux
sommes ultérieurement encaissées, cette circonstance est invoquée en
vain dés lors que, en raison de son option, seules les créances acquises
devaient étre comptabilisées ; que le requérant n'apporte aucun commen-
cement de preuve d'erreurs qui auraient été commises dans I'évaluation
de la valeur de ses créances a la date de leur comptabilisation ; qu'ainsi, il
ne justifie pas d'une surestimation des bénéfices non commerciaux décla-
rés pour l'année 1984 ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que M. Badier n'est pas
fondé a soutenir que c’est a tort que, par le jugement attaqué, le Tribunal
administratif d’Orléans a rejeté sa demande en réduction de l'imp6t sur le
revenu audquel il a été assujetti au titre de I'année 1984 ;...

Cour administrative d’appel de Nantes, 28 novembre 1990, n. 89-
1383, M. Badier.

Revenus des capitaux
mobiliers

| 652B,n.73s.,85 |

826 — DEFINITION DES PRODUITS DISTRIBUES —
1° Détournements de recettes sociales par un
dirigeant — 2° Déduction en cascade : exclue
dans le cas d’appréhension directe de recettes
sociales.

Les quatre décisions dont des extraits sont publiés ci-apres,
rendues conformément aux conclusions du Commissaire du
gouvernement J. Arrighi de Casanova, se rattachent au méme
litige que la décision du 3 décembre 1990 (n. 103.101, Min. ¢/
Sté Antipolia) commentée dans cette revue (Droit fiscal 1991,
n. 7, comm. 259, concl. J. Arrighi de Casanova).

I. — Les redressements dont avaient fait I’objet les socié-
tés en cause, qui exploitaient des magasins de type « Prisunic »

a Paris ¢t dans le Sud-Est de la France, et de M. A., P.-D.G.
d’une société S liée par contrat a ces différentes sociétés, trou-
vaient leur origine dans une intervention faite le 26 juin 1981
sur le fondement de I’Ordonnance du 30 juin 1945, auprés de
la société S..., dans différentes sociétés de bazars et chez
M. A. Cette intervention faisait suite a une dénonciation accu-
sant ce dernier d’avoir monté un circuit de fraude fondé sur
des transferts fictifs de marchandises et des facturations égale-
ment fictives.

Les questions de principe relatives au déroulement de ces
procédures avaient été tranchées par la décision du 3 décem-
bre 1990 précitée, relative a la société Antipolia, et les déci-
sions du 20 février 1991 se bornent a reprendre les solutions
dégagées a propos de ces derniéres sociétés :

— L’intervention de police économique effectuée sur le fon-
dement de 'ordonnance du 30 juin 1945 était réguliére, méme
si les poursuites pénales ultérieures avaient été fondée sur un
autre motif, dés lors que I’Administration disposait avant de
les entreprendre, d’indices suffisants de nature a faire présu-
mer Pexistence d’une fraude ;

— Cette intervention n’a pas marqué le début d’une vérifi-
cation de comptabilité et la vérification effectuée par la suite a
été conduite régulierement ;

— les notifications de redressements faisaient état avec une
précision suffisante des documents saisis pour que les destina-
taires aient été mis a méme, conformément a la jurisprudence,
de demander la communication de ceux-ci ;

— Enfin, les documents saisis et détenus par 'autorité judi-
ciaire avaient été réguliérement transmis a I’ Administration des
finances conformément aux dispositions de ’article 1989 du
C.G.1. (actuellement, L.P.F., art. L. 100).

II. — Les décisions du 20 février 1991 ne comportant, sur
ces différents points, aucun élément nouveau, on indiquera
brievement ci-apres les points particuliers qui méritent d’étre
signalés.

A. — La Société des bazars de I'Ecole militaire, pour
contester les compléments de T.V.A. dans I'affaire 75.783 mis
a sa charge a raison du chiffre d’affaires dissimulé pendant la
période du 1" février 1980 au 30 juin 1981, faisait état des
poursuites pénales intentées contre un de ses anciens cadres et
dont I'issue pouvait, selon elle, remettre en cause, une partie
des redressements. Mais la décision lui oppose que les recettes
détournées étant regardées comme des recettes imposables de
la société, l'identité du bénéficiaire des détournements est sans
influence.

Les recettes détournées par un salarié, dans le cadre de I’acti-
vité de entreprise constituent en effet des recettes imposables
de celle-ci (Cons. d’Etat, 24 avril 1981, req. n. 12.293 et
12.992 : Droit fiscal 1981, n. 45, comm. 2022 ; R.J.F. 1981,
n. 595. — 9 mars 1990, n. 86.604 : Droit fiscal 1990, n. 23-24,
comm. 1174 ; R.J.F. 1990, n. 531) sauf lorsque le détourne-
ment ne correspond & aucune prestation ou fourniture au pro-
fit du client (Plén., 12 fév. 1988, n. 57.729 : Droit fiscal 1988,
n. 25, comm. 1294 ; R.J.F. 1988, n. 418, concl. p. 224).

B. — La Société¢ montmartroise de Bazars était en cause
dans dcux dossiers :

1° Le dossier n. 83.804 concernait la T.V.A. mise 2 sa
charge au titre de la période du 1" mars 1978 au 30 juin 1981,
qu’elle contestait sur deux points :

La société soutenait, en premier lieu, que 'erreur matérielle
affectant l'avis de mise en recouvrement quant a la période
d’imposition devait entrainer la décharge.

Mais si la jurisprudence est relativement sévére quant aux
mentions que doit comporter I’avis de mise en recouvrement
(Cons. d’Etat, 30 oct. 1989, n. 78.822 : Droit fiscal 1990,
n. 12, comm. 608, concl. M™ M.-D. Hagelsteen ; R.J.F.
1990, n. 23. — Pléniére, 22 déc. 1989, n. 45.814 et 46.114 :
Droit fiscal 1990, n. 43, comm. 2027, concl. Ph. Martin :
R.J.F. 1990, n. 209), cette jurisprudence ne trouvait pas a
s’appliquer, en I’espéce otl, d’une part, I’avis de mise en recou-
vrement se référait @ une notification de redressement qui indi-
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quait sans erreur la période en cause, et oui, d’autre part, il
avait €t€ suivi, dans le délai de reprise, d’un avis rectificatif
(Cons. d’Etat, 24 juill. 1987, n. 56.621 : R.J.F. 1987, n. 1098).

Le deuxiéme élément de la critique de la société portait sur
le taux de T.V.A. appliqué aux recettes réintégrées. Elle sou-
tenait que le taux normal avait été appliqué a tort a la totalité
de celles-ci, regardées comme concernant les rayons « nou-
veautés bazar » alors que, selon elle, elles concernaient égale-
ment le rayon « alimentation » relevant du taux réduit. Mais
la société, supportant la charge de la preuve du fait de la
taxation d’office, n’apportait aucun élément a 'appui de ses
affirmations.

2° Le dossier n. 83.805 contenait 'impot sur les sociétés des
exercices 1978 a 1980 que la socié€té contestait, en dchors des
détournements de recettes, sur deux points.

En premier lieu, elle critiquait la réintégration de frais de
mission et de représentation versés a M. A..., dont des justifi-
cations étaient produites, mais qui correspondaient a une
répartition forfaitaire faite par celui-ci de ses frais de cette
nature entre les différentes sociétés qu’il controlait. Or, il
appartient a la société, ici soumise a une procédure de rectifi-
cation d’office, d’établir que ces frais ont été supportés dans
I'intérét direct de son entreprise. Les régles relatives a la
charge de la preuve sur ce point, issues des décisions de Plé-
nicre des 27 juillet 1984 (n. 34.588, Renfort Service : Droit
fiscal 1985, n. 11, comm. 596) et 27 juillet 1988 (n. 50.020,
Boutique, 2 M : Droit fiscal 1988, n. 49, comm. 2202) ont été
récemment précisées par une décision du 8§ aolt 1990
(n. 92.997, Intertrans : R.J.F. 1990, n. 1252, avec concl. Ph.
Martin, p. 661).

En second lieu, la société contestait la réintégration de som-
mes correspondant a une partie des loyers dus par la société a
son propriétaire, loyers dont le montant donnait lieu a litige et
qu’elle avait inscrits en frais a payer. Or, une charge a payer
correspond a une créance de tiers certaine dans son principe
comme dans son montant (Cons. d’Etat, 9 nov. 1987,
n. 54.464 : Droit fiscal 1988, n. 12, comm. 599 ; R.J.F. 1988,
n. 23).

En I’espeéce, la partie du loyer correspondant a ’augmenta-
tion contestée, qui ne remplissait pas ces conditions, n’aurait
pu donner lieu qu’a constitution d’une provision a laquelle la
société n’avait pas procédé.

La société se prévalait, en outre, d’une instruction du 2 no-
vembre 1971 (B.O.D.G.I. 4 E-6-71 : Droit fiscal 1971, n. 50,
I.D. 3740) admettant I'inscription en frais a payer de dépenses
qui auraient dii faire 'objet de provisions. Mais I'instruction
ne prévoyait cette possibilité que pour les charges déterminées
avec précision dans leur principe et leur montant, mais pour
lesquelles le fait générateur n’était pas encore intervenu. Les
dépenses en cause ne répondaient pas a cette condition : la
société ne peut invoquer utilement cette instruction.

C. — Dans le cas, enfin, de M. A... (aff. n. 59.865), pour
lequel le jugement attaqué est annulé parce qu'il fait état de la
présence a I’audience du requérant, alors détenu a Fresnes, un
arrét devenu définitif de la Cour d’appel de Paris, condamnant
'intéressé pour abus de biens sociaux, constate qu’il s’est livré
dans les sociétés qu’il controlait, de 1976 & 1980, a des détour-
nements de recettes en espéces : les sommes en cause sont donc
regardées comme des revenus distribués sur le fondement de
’article 109-1-2°.

Le montant des redressements, qui découlait des documents
saisis lors des procédures décrites ci-dessus, n’était contesté
que sur un point : le requérant reprochait a I’ Administration
de ne pas lui avoir accordé le bénéfice de la « cascade » prévue
a Particle 1649 septies E du C.G.I. et, aujourd’hui, a Parti-
cle L. 77 du L.P.F., et qui permet de réduire les sommes
imposées entre les mains du bénéficiaire de la distribution du
supplément d’imp6t sur les sociétés acquitté par la socié€té
distributrice a raison de la réintégration des mémes sommes.

Mais comme I’a montré le Commissaire du gouvernement,
se référant a une décision du 11 juin 1982 (n. 20.861 : Droit
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fiscal 1983, n. 7, comm. 252, concl. J.-F. Verny), la cascade
ne concerne que le cas ol la base d’imposition a été établie a
partir du bénéfice social redressé — hypotheése visée par I’arti-
cle 109-1-1° — et non le cas ot I’Administration établit ’ap-
préhension effective des sommes par le P.-D.G., cas visé par
larticle 109-1-2°.

Le bénéfice de la cascade aurait pu étre également écarté en
tout état de cause puisque le requérant n’avait pas procédé,
avant la mise en recouvrement de I'impét, au reversement
dans la caisse sociale des sommes appréhendées. Mais la déci-
sion écarte, conformément aux conclusions du Commissaire
du gouvernement, le moyen tiré de la cascade comme inopé-
rant dans le cas ou les redressements ne sont pas consécutifs au
redressement de la société, mais correspondent a I'appréhen-
sion directe des sommes en cause.

D’ou au total le rejet des différentes requétes.

*

Arrétn. 75.763 :
... Sur le bien-fondé de I'imposition :

Considérant que, pour contester la réintégration dans son chiffre d'affai-
res imposable de sommes correspondant a des recettes détournées, la
société ne peut se prévaloir utilement des poursuites pénales engagées a
son initiative a I'encontre d'un de ses anciens cadres, déslors, quel'identité
du bénéficiaire de ces détournements, est, en tout état de cause, sans
incidence sur la détermination du montant des recettes ainsi dissimulées,
imposables au nom de la société ;

Sur les pénalités :

Considérant que I' Administration a établi, et que d'ailleurs la Société des
bazars de I'Ecole Militaire ne conteste pas, Pexistence de manceuvres frau-
duleuses ; que dés lors la société ne peut utilement contester le bien-fondé
des pénalités pour manceuvres frauduleuses qui lui ont été assignées en se
bomant a soutenir que la sanction ainsi infligée serait inéquitable ;...

*

Arrétn. 83.804:
Sur la procédure d’imposition :

Considérant enfin que, I'avis de mise en recouvrement émis le 1°* dé-
cembre 1982 qui, 'il contenait une erreur matérielle en ce qui concerne la
période d'imposition, faisait référence a la notification de redressement du
15 mai 1982, qui était, elle, exactement libellée, comportait toutes les indi-
cations prévues a l'article R. 256-1 du L.P.F. et permettant au contribuable
de connaitre la nature et le montant des droits et pénalités réclamés ;

Considérant, d’'autre part, que I'Administration a calculé le complément
de taux réclamé a la requérante en appliquant le taux normal de 17,6 % aux
recettes dissimulées, apres avoir estimé que les prélévements avaient été
opérés sur les rayons « nouveautés bazar » ; que la société n'établit pas,
comme il lui appartient de le faire, que le chiffre d'affaires imposé corres-
pondrait en tout ou partie a des articles d'alimentation, passibles du taux
réduit ; qu'elle n'est, par suite, pas fondée a critiquer le taux retenu ;...

*

Arrétn. 83.805:
«. Sur le bien-fondé de I'imposition :

En ce qui concerne la réintégration de frais de mission et de restau-
ration :

Considérant, d'une part que, pour contester la réintégration, dans les
résultats des exercices clos en 1979 et 1980, de dépenses d'hétel et de
restaurant exposées par son gérant, la Société montmartroise de Bazars se
bome a faire valoir que les sommes de 14723 F et 9.132 F qu'elle avait
déduites ont fait I'objet de pieces justificatives et a faire état de la réparti-
tion forfaitaire, par ledit gérant, de frais de cette nature qu'il aurait exposés
pour le compte de 'ensemble des sociétés qu'il contrélait ; que ces élé-
ments ne suffisent pas a établir, comme il appartient a la société de le faire,
que ces dépenses ont été exposées dans l'intérét direct de I'entreprise ;

Considérant, d'autre part, que si la requérante entend se prévaloir d'une
instruction par laquelle 'Administration a commenté les dispositions de
Tl'article 81-1° du C.G.1, ce moyen est en tout état de cause inopérant, dés
lors que ces dispositions sont relatives a la détermination de I'impét sur le
revenu ;
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En ce qui concerne la réintégration de sommes comptabilisées en
« frais a payer » :

Considérant, d’'une part, que la société requérante conteste la réintégra-
tion dans ses résultats de sommes qu'elle avait comptabilisées comme
frais a payer; que ces sommes, correspondant & des augmentations de
loyers dont elle contestait le montant auprés de son propriétaire, consti-
tuaient pour les exercices en cause une charge certaine dans son principe
mais pour partie indéterminée quant a son montant ; que, dés lors, la frac-
tion des loyers qui faisait alors I'objet de litige entre la société et son
propriétaire aurait seulement pu faire 'objet d'une provision et étre déduite
par application des dispositions de l'article 39-1-5° du C.G.1. ; qu'il est cons-
tant que de telles provisions n'ont pas été constituées dans les écritures
des exercices vérifiés et n'ont pas figuré au relevé spécial prévu a l'arti-
cle 84 ducode ;

Considérant, d'autre part, que si la société entend se prévaloir sur le
fondement de l'article 1649 quinquies E du C.G.1. ultérieurement repris a
T'article L. 80-A du L.P.F. d'une note en date du 2 novembre 1971, par
laquelle I'Administration a admis que les entreprises puissent, dans cer-
tains cas, inscrire en frais & payer des dépenses qui du point de vue fiscal,
auraient dii étre constatées par voie de provisions, cette faculté est limitée
au cas des charges déterminées avec précision dans leur principe et leur
montant a la cléture de I'exercice, mais pour lesquelles le fait générateur
de la dette n'est pas encore survenu ; que les dépenses de loyers portées
par la Société montmartroise de Bazars ne remplissant pas les conditions
ainsi fixées par la note du 2 novembre 1971, celle-ci ne peut se prévaloir de
cette instruction ; que, par suite, c'est a bon droit que I'’Administration a
réintégré les sommes dont s'agit dans les bénéfices des exercices clos en
1979, 1980 et 1981 ;...

*

Arrétn. 59.865:
Sur la régularité du jugement attaqué :

Considérant que le jugement attaqué du Tribunal administratif de Paris
en date du 29 mars 1984 fait état de la présence a l'audience du requérant
et mentionne l'audition de ses observations orales, alors qu'il est constant
que l'intéressé était alors détenu a la maison d'arrét de Fresnes ; que dés
lors ce jugement est entaché d'irrégularité et doit étre annulé ;

Considérant qu'il y a lieu d'évoquer et de statuer immédiatement sur la
demande présentée par M. A... devant le Tribunal administratif de Paris ;

En ce qui concerne le bien-fondé des impositions :

Considérant, en premier lieu, qu'aux termes de l'article 109-1du C.G.I. :
« Sont considérés comme revenus distribués ... 2° Toutes les sommes ou
valeurs mises a la disposition des associés, actionnaires ou porteurs de
parts et non prélevées sur les bénéfices » ; qu'il ressort des énonciations
de l'arrét, devenu définitif, en date du 4 novembre 1982 de la Cour d’'appel
de Paris, condamnant le contribuable pour le délit d’abus de biens sociaux,
que M. A... g'est livré de 1976 a 1980 a des détournements de recettes en
espéces des magasins des sociétés qu'il contrélait ; qu'en application du
texte précité, I' Administration était fondée a regarder les sommes détour-
nées comme des revenus distribués au contribuable et a les taxer a son
nom dans la catégorie des revenus de capitaux mobiliers ;

Considérant, en second lieu, que si M. A... fait grief a ' Administration de
ne pas lui avoir accordé, pour le calcul de son impét sur le revenu, le
bénéfice de la « cascade » prévue a l'articie L. 77 du L.P.F., ce moyen est,
en tout état de cause, inopérant, dés lors que la base d'imposition n’a pas
été calculée a partir des bénéfices sociaux redressés, mais correspond a
des sommes qui, ainsi qu'il vient d'étre dit, ont été directement appréhen-
dées par le requérant ;...

Conseil d’Ftat, 8° et 7° sous-sections, 20 février 1991, req.

n. 75.783, Société des Bazars de I'Ecole Militaire, req. n. 83.804 et
83.805, Société Montmartroise de Bazars, et req. n. 59.865.

| 691-Abis, n. 4s.,6s.

827 — PRODUITS DE PLACEMENTS A REVENU
FIXE — Prélevement libératoire — Comptes blo-
qués d’associés (C.G.1,, art. 125 C) — Relévement
du plafond des dépoéts. Condition nouvelle :
condition de maintien du capital social (L. n. 90-
1168, 29 déc. 1990, art. 11) — Instruction du 28 fé-
vrier 1991.

Voir II* partie n. 10.285.

Imposition
des plus-values

| 835 (a créer)

828 — PLUS-VALUES DE CESSION DE PARTS DE
SOCIETES DE PERSONNES relevant de I'L.R., réa-
lisées par des associés n’exergant pas leur acti-
vité professionnelle dans le cadre de la société —
Régime d'imposition (L. n. 90-1168, 29 déc. 1990,
art. 18 ; C.G.l, art. 92 K nouveau) — Instruction
du 11 mars 1991.

Voir II¢ partie n. 10.288.

CALCUL DE L’'IMPOT
SUR LE REVENU

| 1033,n.122s.

829 — REDUCTIONS D'IMPOT — Dépenses afféren-
tes a I'habitation principale (régime antérieur a
1983) — Computation du délai d’octroi de I'avan-
tage fiscal. Absence d’incidence d’une modifica-
tion du plan d’amortissement de 'emprunt.

Voir commentaire n. 841.
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IMPOT SUR LES SOCIETES

Rémunérations

des dirigeants

de sociétés

1144, n. 32

830 — REMBOURSEMENTS DE FRAIS — Frais de
mission et de représentation — Justifications.

Charge de la preuve.

Voir commentaire n. 826.

TAXES DIVERSES D’ETAT

1231,n.43s,,
44 bis (a créer)

831 — TAXE SURLES VOITURES DES SOCIETES —
Société concessionnaire de marques automobi-
les — Mise a la disposition gratuite de véhicules a
la clientéle pendant les travaux de réparation.
Exonération de taxe (oui).

Une soci€té concessionnaire de marques automobiles met-
tait gratuitement a la disposition de ses clients des véhicules de
tourisme pendant I’exécution des travaux de réparation sur
leurs propres véhicules.

La société a considéré que cette mise a disposition gratuite
d’un véhicule correspondait juridiquement a des locations de
courte durée qui sont expressément exclues de la taxe sur les
véhicules des sociétés prévue par I’article 1010 du C.G.I. lors-
qu’elles « correspondent a I’activité normale de la société pro-
priétaire ».

L’Administration fiscale estimait, au contraire, que la taxe
était due car la société n’était ni une société de location, ni une
entreprise de transports publics. Son activité normale de négo-
ciant en automobiles limitait ’exonération aux seuls véhicules
destinés a la vente, a ’exclusion des véhicules prétés.

Statuant sur cette contestation, le Tribunal de grande ins-
tance de Carpentras a déchargé la société du paiement de la
taxe. Sa décision repose sur la motivation suivante :

La société étant concessionnaire de voitures se doit d’assu-
rer la réparation des véhicules de sa marque. Or, ses ateliers
étant en zone industrielle non desservie par des transports
publics, le prét de voitures correspond a l’activité de répara-
tion. Une instruction administrative du 10 mars 1977
(B.O.D.G.1. 7 M-4-77 : Droit fiscal 1977, n. 13, I.D. 5366)
ayant admis P’exonération des véhicules de démonstration
prétés pour de courtes durées, I’Administration a ainsi
reconnu qu’au-dela de la location de courte durée, il convenait
d’étendre I’exonération au prét de courte durée des véhicules,

Droit Fiscal 1991, n° 15

des lors qu’il correspondait a activité normale de la société
propriétaire. Les juges en ont conclu que la société était bien
fondée en sa contestation.

*

... Attendu qu'aux termes de l'article 1010 du C.G.I. qui soumet a la taxe
des véhicules immatriculés dans la catégorie des voitures particuliéres
possédées ou utilisées par les sociétés, est prévue 'exonération des véhi-
cules réservés a certains usages sous réserve que cette affectation soit
exclusive et que ces opérations correspondent a 'activité normale de la
société propriétaire.

Attendu qu'il est acquis que la Société orangeoise automobile est
concessionnaire Audi et Volswagen et qu'elle se doit dés lors d'assurer la
réparation des véhicules de cette marque dans le cadre de sa concession.

Attendu qu'il n'est pas contesté que la Société orangeoise automobile a
son siége en zone industrielle d’Orange.

Attendu qu'elle affirme sans étre autrement contestée par I'Administra-
tion fiscale que les deux véhicules litigieux ont été acquis pour étre mis a la
disposition des clients de voitures pendant la réparation de leurs propres
véhicules.

Attendu que cette mise a disposition correspond a l'évidence a l'activité
de réparation de la Société orangeoise autornobile dés lors qu'il est cons-
tant que ses ateliers de réparations, en zone industrielle, ne sont pas des-
servis par les transports publics.

Attendu que I'Administration a admis, aux termes d'une instruction en
date du 10 mars 1977, publiée au B.O. T M-4-77, l'exonération des véhicules
prétés pour de courtes durées lorsqu'il s'agit de véhicules de démonstra-
tion mis a la disposition de clients éventuels.

Attendu que cette exonération s’appuie a I'évidence sur la constatation
que cette opération correspond a l'activité normale de la société proprié-
taire (vente de véhicules).

Qu'ainsi I'Administration a admis depuis ces années qu'au-dela de la
location de courte durée telle que définie par les régles du Code civil, il
convenait d'étendre I'exonération au prét de courte durée de véhicules
dés lors qu'il correspondait a Factivité normale de la société propriétaire.

Enlespéce la Société orangeoise automobile qui a acquis deux véhicu-
les pour les mettre exclusivement a la disposition de ses clients dans le
cadre de son activité normale de réparation de véhicules, en I'état de sa
particularité d'implantation géographique, apparait bien fondée en sa
contestation...

Tribunal de grande instance de Carpentras, 9 janvier 1990, Sté
orangeoise automobile.
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TAXES LOCALES

Fiscalité locale

1252, n. 113 s. |

832 — FIXATION DES TAUX D'IMPOSITION — Cal-
cul des impositions établies au titre de 1991 —
1° Conséquences de la suppression du coefficient
déflateur — 2° Correction des taux de référence
{plafonnement des taux d’imposition commu-
naux ; liens entre les taux d’imposition) — 3° Dis-
positions relatives a la taxe professionnelle (pé-
réquations) — Instruction du 1¢" mars 1991.

Voir II¢ partie n. 10.297.

Taxes fonciéres

| 1259-2, n. 49 ]

833 — EXONERATIONS — Propriétés non baties —
Marais desséchés. Suppression de 'exonération
facultative et temporaire (C.G.l., art. 1395-2°) (L.
n. 90-1168, 29 déc. 1990, art. 107} — Instruction
du 13 mars 1991.

Voir II¢ partie n. 10.289.

Taxe professionnelle

1271,n.1s.,
67 bis, 75 s.

834 — GENERALITES — 1° Fonds départemental de
péréquation (C.G.l, art. 1648 A). Modification
(1991) des régles de calcul de I'écrétement —
2°¢ Cotisation de péréquation (1991) — 3° Com-
pensations (1991) au titre de certaines réductions
des bases de taxe professionnelle — Instruction
du 1¢" mars 1991.

Voir II¢ partie n. 10.297.

1276-3, n. 49 s. |

835 — BASE D'IMPOSITION — Base de la cotisation
minimum (1991) de la taxe professionnelle — Ins-
truction du 1" mars 1991.

Voir II¢ partie n. 10.297.

| 1282,n.465..56 B

836 — CALCUL DES COTISATIONS — Cotisation de
péréquation (1991) de la taxe professionnelle —
Instruction du 1°* mars 1991.

Voir I1¢ partie n. 10.297.

Taxes communales
et départementales

1304, n.16s.,42
et Annexe

837 — REDEVANCES COMMUNALE ET DEPARTE-
MENTALE DES MINES — Taux applicables au gaz
carbonique — Décrets n. 91-299 et 91-300 du
20 mars 1991.

Modifiant ’article 311-A de I’Annexe Il au C.G.1., le décret
n. 91-299 du 20 mars 1991 — ci-apres reproduit — précise le
mode de calcul des redevances communale et départementale
des mines en ce qui concerne le gaz carbonique.

Corrélativement, un décret n. 91-300 du méme jour — éga-
lement reproduit ci-aprés — fixe les taux de redevances appli-
cables en fonction de la nouvelle formule de calcul.

NOTA. — Sur les taux applicables en 1990, voir I'arrété du
28 mai 1990 ( Droit fiscal 1990, n. 28, comm. 1399).

Décret n. 91-299 du 20 mars 1991 complétant l'article 311 A de I'Annexe Il
auC.G.L

Art. 17, — 11 est ajouté a l'article 311 A de I'Annexe II au C.G.I. l'alinéa
suivant :

« Pour le gaz carbonique la redevance est calculée d’'aprés le volume du
gaz livré dans I'année aux utilisateurs. »

Décret n. 91-300 du 20 mars 1991 fixant le taux des redevances départe-
mentale et communale des mines en ce qui concerne le gaz carbonique.

Art. I¢. — Les redevances des mines applicables au gaz carbonique
sont fixées :

— a 1,76 F pour la redevance communale,
— a 1,59 F pour la redevance départementale,

soit un total de 9,35 F, pour une quantité livrée correspondant a 1.000 me-
tres cubes a la pression de 1 bar et a la température de 15 °C.

J.O., 22 mars 1991.

— 670 —




838-839

TAXES PERCUES AU PROFIT DES COLLECTIVITES

| 1355,n.63s. |

838 — CONTENTIEUX — Procédure — Sursis a exé-
cution — Redevance pour droit d’usage des appa-
reils récepteurs de télévision (oui).

La rédaction tres classique et le sujet trés habituel de I'arrét
ici reproduit ne semblent pas appeler de commentaires.

Cependant, en admettant implicitement la recevabilité de
la demande de sursis a exécution du role émis pour le recou-
vrement de la redevance pour droit d’usage des appareils
récepteurs de télévision, la Cour administrative d’appel de
Nantes a tranché une question de droit intéressante.

On sait que la « redevance télévision » est une taxe parafis-
cale (Cons. Const., décis. n. 80-126 DC du 30 déc. 1980 : Droit
fiscal 1981, n. 2-3, comm. 85, confirmant des décisions anté-
rieures des 11 aolit 1960 et 21 novembre 1979).

Or le décret n. 80-854 du 30 octobre 1980 (Droit fiscal 1980,
n. 47, comm. 2382) relatif aux taxes parafiscales dispose, en
son article 8, que le titre de perception « demeure exécutoire
jusqu’a contestation... ». La question était, dés lors, posée de
la recevabilité de la demande de sursis 4 exécution, le Conseil
d’Etat ayant jugé sans objet de telles conclusions dans un cas
similaire (Cons. d’Etat, 26 mars 1982, n. 33.490-33.491, S.A.
Cie générale Frigorifique : Lebon, p. 135).

Mais ni le décret n. 74-1131 du 31 décembre 1974 relatif au
recouvrement de la redevance (Droit fiscal 1975, n. 2,
comm. 55) (dont le décret susvisé du 30 octobre 1980 précisait
en son article 17 qu’il ne le modifiait pas), ni le décret n. 82-
971 du 17 novembre 1982 (Droit fiscal 1982, n. 49,
comm. 2327) qui lui a succédé, n’ont prévu de recours suspen-
sif & ’encontre de la redevance laquelle, en vertu de l’arti-
cle 16 de ce dernier texte, « est exigible dés la mise en recou-
vrement du role ».

Par suite, la Cour, sur les conclusions conformes de son
Commissaire du gouvernement, a estimé que le décret du
30 octobre 1980 n’était pas applicable, que le recours formé
contre cette taxe n’était pas suspensif et, qu’ainsi, les conclu-
sions a fin de sursis a exécution du réle conservaient leur objet.

*

Considérant que M. Renard ne justifie pas que I'exécution du réle par
lequel il a été assujetti sous le n. 14221706X a la redevance pour droit
d'usage des appareils récepteurs de télévision risque d'entrainer pour lui
des conséquences difficilement réparables ; que, par suite, il n'est pas
fondé a soutenir que cC'est a tort que, par le jugement attacrué, le Tribunal
administratif de Rennes a rejeté sa demande tendant a ce qu'il soit sursis a
T'exécution des articles du réle correspondant a la redevance sus-mention-
née;...

Cour administrative d’appel de Nantes, 28 novembre 1990,
n. 90-322, M. Renard.

1357 ]

839 — TAXE PARAFISCALE SUR LES MATERIAUX
ET COMPOSANTS DE CONSTRUCTION {produits
en béton et en terre cuite) — Institution d’'une
nouvelle taxe (1991-1995) — Décret n. 91-304 et
Arrété du 22 mars 1991.

Le décret n. 91-304 du 22 mars 1991, ci-aprés publié, insti-
tue, jusqu’au 31 décembre 1995, une taxe parafiscale sur les
matériaux et composants pour la construction (produits en
béton et en terre cuite).

Droit Fiscal 1991, n° 15
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La taxe nouvelle prend le relais de celle qui était précédem-
ment pergue, jusqu’'au 31 décembre 1990, en application du
décret n. 86-161 du 4 février 1986 (Droit fiscal 1986, n. 10,
comm. 458).

Un arrété du méme jour a fixé les taux de la taxe nouvelle
jusqu’au 31 décembre 1991.

En ce qui concerne I'entrée en vigueur de la taxe nouvelle,
on notera que le décret du 22 mars 1991, publié au Journal
Officiel du24 mars 1991, ne saurait rétroagir (Cf. Cons. d'Etat,
7 déc. 1983, n. 35.494 : Droit fiscal 1984, n. 28, comm. 1341,
concl. Ph. Bissara). C’est donc, au plus tot, & compter du
26 mars 1991 (& Paris) que la taxe nouvelle peut étre percue.

*

Décret n. 91-304 du 22 mars 1991 portant création d’'une taxe parafiscale
sur les produits en béton et en terre cuite.

Art. Ier, — 1 est institué jusqu’'au 31 décembre 1995 une taxe parafiscale
au profit de Y'association Les Centres techniques des matériaux et compo-
sants pour la construction créée en vue de coordonner et de financer les
actions respectives du Centre d’'études et de recherches de l'industrie du
béton manufacturé et le Centre technique des tuiles et briques.

Art. 2. — La taxe est assise sur le montant des ventes hors taxes en
France et des ventes a I'étranger de produits en béton et en terre cuite
fabriqués en France ; s'ils sont fabriqués a I'étranger, ces produits ne sont
pas soumis a cette taxe a I'occasion de leur vente en France.

a) Sont considérés comme produits en béton les produits obtenus par
durcissement d'un mélange comprenant un liant et des granulats naturels
ou artificiels. Sont inclus dans ces produits ceux relevant du groupe 15-08
de la Nomenclature détaillée de produits, approuvée par le décret du
§ septembre 1983 susvisé ; en sont en revanche exclues les argiles stabili-
sées a froid ;

b) Sont considérés comme produits en terre cuite les produits obtenus
par cuisson a une température de I'ordre de 1000 °C, d'un mélange essen-
ticllement de terres argileuses communes ainsi que, par convention, les
argiles stabilisées a froid. Sont inclus dans ces produits ceux relevant du
groupe 15-10 Tuiles et briques de la Nomenclature détaillée de produits
sus-mentionnée et, a l'intérieur de la rubrique 15-12-04, les carreaux et
tomettes en terre commune émaillés ou non. Les carreaux de terre cuite
obtenus par un procédé de fabrication artisanal et dont le prix de vente
hors taxes au départ de la fabrique est supérieur a 250 F le métre carré sont
réputés étre des productions artistiques et ne sont pas assujettis a la taxe.

Arnt. 3. — Le taux de la taxe est fixé chaque année par arrété conjoint des
ministres chargés de I'économie, du budget et de l'industrie dans les limi-
tesde:

— 0,35 % pour les produits en béton ;

— 0,40 % pour les produits en terre cuite.

Art. 4. — Le recouvrement de la taxe est assuré par l'association Les
Centres techniques des matériaux et composants pour la construction.

Art 5. — La taxe due par les entreprises n’est pas mise en recouvrement
si son montant est inférieur a 600 F par trimestre pour les produits en béton
et en terre cuite.

Art. 6. — Le décompte des sommes dues est établi par les entreprises
sous leur responsabilité. Celles-ci sont tenues d'adresser a l'association
Les Centres techniques des matériaux et composants pour la construction,
dans un délai maximum de quarante-cing jours 4 compter de la fin du
trimestre civil échu, la déclaration du chiffre d’affaires qu’elles ont réalisé
au cours du trimestre précédent ainsi que le montant de la taxe dont elles
sont redevables. Les entreprises pour lesquelles la taxe n'est pas mise en
recouvrement sont tenues d'établir une déclaration annuelle de leur chiffre
d'affaires.

Les redevables sont tenus de founir au directeur de l'association char-
gée du recouvrement ou a toute personne déléguée par lui a cet effet, sous
la garantie du secret professionnel, toutes justifications de nature i permet-
tre le contréle de leurs obligations.

Art. 7. — Le conseil d'administration de I'association Les Centres techni-
ques des matériaux et composants pour la construction examine, en vue
d'en assurer la coordination, les programmes d’action des deux centres
techniques et répartit entre eux le produit de la taxe.

Art. 8. — l’association Les Centres techniques des matériaux et compo-
sants pour la construction est soumnise au contrdle économique et financier
de I'Etat.

Le Commissaire du Gouvernement, désigné par le Ministre chargé de
Yindustrie, et le contrdleur d'Etat assistent aux séances du conseil d’admi-
nistration.
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Le Commissaire du Gouvernement et le contréleur d'Etat exercent un
droit de veto suspensif sur les délibérations du conseil d'administration
dans les huit jours qui suivent la réception du procés-verbal. Les délibéra-
tions frappées de cette suspension deviennent exécutoires si, a I'expiration
d'un délai de quatorze jours, aucun ministre n'a confirmé son opposition.

*

Arrété du 22 mars 1991 fixant les taux de la taxe parafiscale sur les
produits en béton et en terre cuite.

Art. 17, — Le taux de la taxe créée par le décret du 22 mars 1991 susvisé
est fixé jusqu’'au 31 décembre 19914 :

— 1.1. 0,35 % pour les produits en béton ;
— 1.2. 0,40 % pour les produits en terre cuite.

J.0., 24 mars 1991.
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840 — TAXES PARAFISCALES SUR LES PRODUITS
PETROLIERS — Institution d’'une taxe au profit
du Comité professionnel de la distribution des
carburants (C.P.D.C.) — Décretn. 91-285 et Arrété
du 19 mars 1991.

Comme il avait été annoncé (V. Droit fiscal 1991, n. 8,
comm. 348), un décret n. 91-285 du 19 mars 1991 (J.O.,
20 mars 1991) vient d’instituer, jusqu'au 31 décembre 1991,
une nouvelle taxe sur les produits pétroliers qui sera pergue au
profit du Comité professionnel de la distribution des carbu-
rants.

Cette taxe sera assise, liquidée et recouvrée comme en
matiére de douane.

Le taux en a été fixé par un arrété du méme jour a 0,10 F par
hectolitre.

La taxe nouvelle entre, en principe, en vigueur dans les
délais de droit commun suivant sa publication au Journal Offi-
ciel (soit, au plus tot, le 22 mars 1991 a Paris).

On notera toutefois que I'arrété du 19 mars 1991 en situe
I’entrée en vigueur au 21 mars 1991 a zéro heure.

Mais, bien entendu, des textes réglementaires ne sauraient
étre appliqués rétroactivement (Cf. Cons. d’Etat, 8 et % sous-
sect., 7 déc. 1983, req. n. 35.494 : Droit fiscal 1984, n. 28,
comm. 1341, concl. Ph. Bissara).

Décret n. 91-285 du 19 mars 1991 instituant une taxe parafiscale
sur certains produits pétroliers au profit du comité professionnel
de la distribution des carburants et

Arrété du 19 mars 1991 fixant le taux de la taxe parafiscale sur
certains produits pétroliers pergue au profit du comité profession-
nel de la distribution des carburants (J.O., 20 mars 1991).

POUVOIRS GENERAUX DE L’ ADMINISTRATION
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841 — DROIT DE COMMUNICATION — Demande
de communication, a un établissement bancaire,
du tableau d’amortissement de |'emprunt sous-
crit par un contribuable pour I'acquisition de sa
résidence principale (oui). Vérification du mon-
tant des intéréts déduits.

La décision reproduite ci-aprés fait suite & un contrdle de
I’Administration portant sur le montant des intéréts afférents
a un emprunt contracté pour 'acquisition d’une résidence
principale qu’un contribuable avait entendu porter en déduc-
tion de son revenu imposable, conformément aux régles alors
en vigueur.

I. — A cet effet, le service avait demandé a !'établissement
bancaire préteur de lui fournir le tableau d’amortissement de
I’emprunt, de maniere a pouvoir s’assurer que le contribuable
n’avait pas pratiqué des déductions au-dela du délai prévu par
la loi, qui était alors de dix ans a compter de la souscription de
I’emprunt.

Le contribuable mettait en cause la régularité de la procé-
dure suivie par I’Administration aupreés de I’établissement ban-
caire.

Mais la Cour administrative d’appel de Nancy en a jugé
différemment. Elle a en effet considéré que les dispositions de
Iarticle L. 83 du L.P.F. relatives au droit de communication
de I’Administration I'autorisent a demander le plan d’amortis-
sement de I'emprunt souscrit par un contribuable. A cet égard,
le fait que les renseignements demandés portaient sur une
période pour laquelle le droit de reprise de I’Administration
était prescrit €tait sans influence sur la régularité de la deman-
de, deslors qu’ils étaient nécessaires a la vérification des décla-
rations souscrites par le contribuable au titre des années non
prescrites.

II. — Cela étant, le contribuable n’avait pas pu valablement
déduire des intéréts de ses revenus de I'année 1981, dés lors
que la somme litigieuse n’avait pas ét€ versée au cours de cette

année, a la suite d’'une modification du plan d’amortissement
de Femprunt. En outre, aucune déduction ne pouvait &tre
pratiquée au titre de Pannée 1982 dans la mesure o il ressor-
tait des renseignements communiqués par I’établissement
bancaire que la premiére échéance du remboursement était
intervenue le 1¢" décembre 1971, et que le délai de dix ans
pendant lequel ces déductions pouvaient étre effectuées était
alors expiré. A cet égard, la modification du plan d’amortisse-
ment, intervenue en 1974, était sans influence sur le point de
départ de I’avantage fiscal.

*

Considérant qu'a la suite du contréle des déclarations de revenus sous-
crites par M. Holzhammer au titre des années 1981 et 1982, I Administration
a, notamment, exclu des charges déductibles de son revenu global les
intéréts d’'un emprunt contracté pour le financement de I'achat de la rési-
dence principale du requérant ainsi que les intéréts percus sur un compte
bancaire ;

Sur la régularité de la procédure d’imposition :

En ce qui concerne I'exercice du droit de communication de I'Adminis-
tration :

Considérant qu'aux termes de l'article L. 83 du L.P.F. : « Les administra-
tions de I'Etat, des départements et des communes, les entreprises conceé-
dées ou contrélées par I'Etat, les départements et les cormumunes, ainsi que
les établissements ou organismes de toute nature soumis au contrdle de
l'autorité administrative, doivent communiquer a I Administration, sur sa
demande, les documents de service qu'ils détiennent sans pouvoir oppo-
ser le secret professionnel. » ; qu'aux termes de l'article L. 85 du méme
livre : « Les contribuables doivent communiquer a ' Administration, sur sa
demande, les livres dont la tenue est rendue obligatoire par le Titre II du
Livre I** du Code de commerce ainsi que tous les livres et documents
annexe, piéces de recettes et de dépenses. » ;

Considérant que I'Administration a adressé a la Banque Populaire de
Franche-Comté deux demandes d'information en date respectivement des
5 et 17 juillet 1985 relatives a 'emprunt contracté par M. Holzammer pour
l'achat de sa résidence principale ; que conformément aux dispositions
précitées des articles L. 83 et L. 85 du L.P.F., ' Administration était en droit
de demander la communication du tableau d'amortissement de cet
emprunt ; qu'aucune disposition 1égislative ou réglementaire ne faisait obs-
tacle a ce que I'Administration appelat I'attention de la banque sur l'ur-
gence de la réponse a la question posée ; qu'enfin, il ne ressort pas des
piéces du dossier que I' Administration aurait influencé ladite banque quant
au contenu de sa réponse; qu'ainsi, M. Holzhammer n'est pas fondé a
soutenir que I'Administration aurait extorqué une fausse déclaration a la
Banque Populaire ;
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En ce qui concerne la durée du droit de reprise de I'’Administration :

Considérant qu'aux termes de l'article L. 169 du L.P.F. dans sa rédaction
alors applicable : « Pour I'imp6t sur le revenu... le droit de reprise de
I'Administration des impéts s'exerce jusqu'a la fin de la quatriéme année
qui suit celle au titre de laquelle Fimposition est due » ;

Considérant que I'Administration était cependant en droit de vérifier la
date de la premiére échéance du remboursement de 'emprunt dont s'agit
dés lors que cette information était nécessaire a 'appréciation de la déduc-
tibilité des intéréts de cet emprunt au titre des années litigieuses ;

Sur le bien-fondé des impositions :

En ce qui concerne la déductibilité de la somme de 15.500 F représenta-
tive du montant des intéréts que M. Holzhammer n’a pu déduire en raison
de la modification en cours de remboursement du tableau d’amortissement
de 'emprunt contracté pour financer I'acquisition de sa résidence princi-
pale:

Considérant qu'aux termes de larticle 12 du C.G.I.: « I'impét est dd
chaque année a raison des bénéfices ou revenus que le contribuable réa-
lise ou dont il dispose au cours de la méme année. » ;

Considérant qu'en vertu du principe de Fannualité de l'impdt tel qu'il
résulte des dispositions précitées de l'articie 12 du C.G.I., une charge ne
peut étre admise en déduction du revenu global d'une année que si elle a
été payée au cours de cette année ; que, par suite, M. Holzhammer ne
saurait prétendre a la déduction au titre de I'année 1981 d'intéréts qu'il n'a
pas versés au cours de cette année ;

En ce qui concerne la déductibilité des intéréts du méme emprunt ver-
sés en 1982 :

Considérant qu'aux termes de l'article 156-II-1° bis a du C.G.1, peuvent
étre déduits du revenu imposable, les « Intéréts afférents aux dix premié-
res annuités des préts contractés pour la construction, l'acquisition ou les
grosses réparations des immeubles dont le propriétaire se réserve la jouis-
sarice ainsi que les dépenses de ravalement, lesquelles doivent étre impu-
tées sur un seul exercice. La déduction est toutefois limitée a 7.000 F, cette
sommme étant augmentée de 1.000 F par personne ala charge du contribua-
ble au sens des articles 196, 196 A et 196 B. Ces dispositions ne s'appliquent
qu’'en ce qui conceme les immeubles affectés a 'habitation principale des
redevables. » ;

Considérant qu'il résulte de l'instruction, et notamment des réponses
faites par la Banque Populaire aux demandes d'informations susévoquées
ainsi que du tableau d’amortissernent également communiqué par la ban-
que, que le premier terme de 'emprunt dont s'agit est venu a échéance le
1er décembre 1971 ; que la circonstance que ledit tableau ait été légére-
ment modifié en 1974 pour des raisons de technique bancaire est sans
influence sur le point de départ de l'avantage fiscal prévu par l'article
156-1I-1° précité ; qu'il suit de 1a que le moyen tiré de ce que ' Administra-
tion aurait, a tort, refusé de déduire les intéréts versés en 1982, n'est pas
fondé ;...

Cour administrative d'appel de Nancy, 2° chambre, 22 mai 1990,
n. 89-430, M. Holzhammer.

Controles
et redressements

| 1483 ter, n. 29 s. ]

842 — GARANTIES DES CONTRIBUABLES. DEDUC-
TION EN CASCADE — Déduction exclue dans le
cas d’appréhension directe de recettes sociales.
Détournement de recettes sociales par un diri-
geant.

Voir commentaire n. 826.

1486, n. 27 et 44

843 — PROCEDURES NON CONTRADICTOIRES DE
REDRESSEMENTS — Rectification d'office (an-
cien régime) — 1° Prélevements dans la caisse
non comptabilisés. Globalisation des recettes
payées en espeéces et par chéques — 2° Reconsti-
tution du chiffre d’affaires. Application par voie
d’extrapolation aux achats déclarés d'un taux de

Droit Fiscal 1991, n° 15

842-843

marge brute accepté par le contribuable pour une
période de vérification antérieure. Annulation et
décharge.

Une société exploitant un magasin de vente au détail de
vétements avait fait ’objet de redressements :

— d’une part, en matiére de T.V.A. selon la procédure de
taxation pour la période du 1° juillet au 31 décembre 1976 et,
par voie de rectification d’office, pour la période du 1¢" janvier
au 30 novembre 1977 ;

— d’autre part, en matiere d’imp6t sur les sociétés au titre
de ’année 1977 par voie de taxation d’office.

Les différentes procédures ainsi suivies ont été considérées
comme réguliéres.

11 en était ainsi notamment de la procédure de rectification
d’office en raison d’irrégularités comptables : prélevements
opérés dans la caisse et non comptabilisés effectués par
’épouse du gérant de la société, comptabilisation globale des
opérations réglées en espéces et par chéques ne permettant
pas de vérifier le livre de caisse. Une telle comptabilité ne
pouvait étre considérée comme réguliére en la forme et pro-
bante.

En revanche, la reconstitution du chiffre d’affaires effectuée
par le vérificateur a été écartée des lors qu'aucune précision
n’était apportée sur la méthode suivie pour obtenir le coeffi-
cient de marge brute qui avait été appliqué aux achats déclarés.
Le fait que ce coefficient avait été accepté par la société au
cours d’une précédente vérification n’autorisait pas le vérifica-
teur & en étendre I'application par voie d’extrapolation a la
nouvelie période vérifiée. Il aurait fallu, en effet, préciser la
méthode de calcul précédemment utilisée et indiquer, par ail-
leurs, que les conditions de fonctionnement de Pentreprise
étaient demeurées inchangées.

Ces précisions n’ayant pas été apportées, la décharge des
impositions a donc été prononcée, sauf en matiére d’impot sur
les sociétés a raison du bénéfice spontanément déclaré par la
SOCI€té.

*

... Considérant que la S.A.R.L. Marine, qui exploite a Paris un magasin de
vente au détail de vétements, a contesté, d'une part, la T.V.A. alaquelle elle
a été assujettie par voie de taxation d'office pour la période du 1% juillet au
31 décembre 1976 et pour le mois de décembre 1977, et par voie de
rectification d’office pour la période du 1 janvier au 30 novembre 1977, et,
d'autre part, l'impét sur les sociétés auquel elle a été assujetie au titre de
1977, par voie de taxation d'office ; que, par jugements du 24 mai 1984, le
Tribunal administratif a décidé que la société avait été a bon droit taxée
d'office a la T.V.A. et a I'impdt sur les sociétés; que par jugements du
8 juillet 1985, il a ordonné une expertise afin de disposer des éléments lui
permettant d'apprécier, en premier lieu, la régularité de la procédure de
rectification d'office suivie en matiére de T.V.A. pour la période du 1 jan-
vier au 30 novembre 1977 et, en second liey, la pertinence de la méthode
de reconstitution des recettes snivie par ' Administration au titre des pério-
des dont s'agit ;

Considérant qu'il résulte de l'instruction que Y'épouse du gérant de la
société a opéré des prélévements non comptabilisés sur la caisse de 'en-
treprise ; que la confusion dans les écritures des opérations réglées en
espéces et des opérations réglées par chéques rendait impossible la vérifi-
cation du livre de caisse ; qu'ainsi, la comptabilité présentée n'était ni
réguliére en la forme ni probante ; qu'il suit de 13, d'une part, quela S.A.R.L.
Marine était en situation de rectification d’'office, en application des dispo-
sitions de l'article 58 du C.G.1, pour la période du 1¢* janvier au 30 novem-
bre 1977, d'autre part, qu'elle ne peut utilement invoquer ses écritures
comptables pour établir I'exagération des bases des impositions contes-
tées;

Considérant que, pour reconstituer le chiffre d'affaires réalisé par la
S.A.R.L. Marine au cours de la période du 1 juillet 1976 au 31 décembre
1977, ' Administration a fait application au montant des achats déclarés du
coefficient de marge brute de 2 accepté par le gérant de la société, lors
d'un contrdle portant sur la période du 1° janvier 1973 au 30 juin 1976 ;
qu'au cours des opérations d’expertise, et alors que la société a contesté ce
taux, I'Administration n'a fourni aucune indication sur les modalités de
calcul de ce coefficient multiplicateur ; que, par suite, nonobstant le fait
que ce coefficient ait été accepté par la société pour une période précé-
dant celle qui a été vérifiée, I Administration n'a pas satisfait a I'obligation
dans laquelle elle se trouvait de faire connaitre au juge de l'impét la
méthode effectivement suivie par elle ; qu'il suit de la que, dans les circons-
tances de l'espéce, la méthode d'extrapolation suivie par I'Administration
ne peut étre admise ;
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Considérant qu'il y a lieu en conséquence, en premier lieu, de faire droit
aux conclusions de la S.A.R.L. Marine tendant a la décharge de la T.V.A.
contestée, en second lieu, dés lors que la requérante a déclaré le 26 mars
1979 un résultat de 20.170 F sur'exercice 1977 de fixer, comme le demande
a titre subsidiaire I' Administration, a cette somme la base d'imposition a
I'impét sur les sociétés dii au titre de I'année 1977 ; que, dans cette mesure,
la société requérante est fondée a soutenir que c'est a tort que, par les
jugements attaqqués le Tribunal administratif de Paris a rejeté ses deman-
des ;...

Cour administrative d’appel de Paris, 29 mai 1990, n. 89-438 et
89-439, S.A.R.L. Marine.

1486, n. 27
1487, n. 61

844 — PROCEDURES NON CONTRADICTOIRES DE
REDRESSEMENTS — Rectification d’office (an-
cien régime). Preuve du caractére non probant de
la comptabilité — Comptabilité réguliére en la
forme, mais déclarée par le vérificateur ni sincére
ni probante — Insuffisance du bénéfice brut : élé-
ment en permettant pas d’écarter la comptabi-
lité.

I. — Lorsqu’une comptabilité est tenue réguliérement, cer-
tains vérificateurs estiment néanmoins pouvoir la rejeter s'ils
constatent une différence sensible entre le pourcentage de béné-
fice brut obtenu a partir des éléments comptables et celui résul-
tant des constatations faites au sein de 'entreprise.

Une telle pratique est généralement condamnée par le
Conseil d’Etat méme dans ’hypothése ot une baisse du béné-
fice brut est intervenue au cours de la période vérifiée (cf.
Cons. d’Etat, 25 nov. 1965, req. n. 62.126 : Droit fiscal 1965,
n. 51, comm. 1225).

Dans I'espéce jugée, I’ Administration avait donc essayé de
réunir, indépendamment des constatations faites au niveau du
bénéfice brut, un ensemble d’éléments de nature a justifier
une minoration des recettes et, par suite, a enlever toute valeur
probante a la comptabilité.

En fait, Pintention était bonne, mais la démonstration effec-
tuée était insuffisante en 'absence d’éléments de preuve déter-
minants.

Le Conseil d’Etat a, en effet, considéré que la comptabilité
de I'entreprise, qui était réguli¢re en la forme, ne pouvait étre
déclarée comme n’étant pas sincére et probante du seul fait
des constatations suivantes :

— discordance entre les recettes comptabilisées et les chif-
fres d’affaires reconstitués par le vérificateur en appliquant
aux achats et salaires des coefficients de bénéfice brut détermi-
nés a partir des éléments recueillis dans Pentreprise ;

— montant relativement faible des prélévements effectués
par ’exploitant pour I’entretien d’une famille de quatre per-
sonnes, cette affirmation n’étant appuyée d’aucun fait précis ;

— compte personnel de Pexploitant comportant des crédits
d’origine indéterminée et considérés par le vérificateur
comme provenant d’opérations professionnelles alors qu’au-
cun élément tiré du fonctionnement de I’entreprise ne permet-
tait de justifier une telle origine de ces crédits.

II. — A titre subsidiaire, ’Administration prétendait, par
ailleurs, imposer le montant des chéques injustifiés non plus
dans la catégorie des bénéfices industriels et commerciaux,
mais en tant que revenus d’origine indéterminée, sur le fonde-
ment des articles 176 et 179 du C.G.I. (L.P.F., art. L. 16 et
L. 69).

~ Toutefois, la demande de justifications adressée par le vérifi-
cateur au contribuable était trop imprécise pour justifier une
telle taxation d’office. En effet, I'intéressé n’avait pas eu la
possibilité de fournir dans le délai imparti les renseignements
demandés des lors que ceux-ci portaient sur les chéques ins-

crits au crédit du compte sur une période de quatre années et
dont le montant était indiqué globalement par mois. 11 aurait
fallu préciser la date de remise et le montant de chacun des
chéques en cause. A défaut de ces précisions, le Conseil d’Etat
ne pouvait que rejeter les conclusions subsidiaires du Ministre.

*

... Sur le bien-fondé des redressements contestés :

Considérant que P'Administration ne conteste pas la régularité en la
forme de la comptabilité de M. Rousseau, mais fait état de divers indices
d’ou résulterait que celle-ci ne peut étre tenue pour sinceére et probante ;
que la circonstance que les recettes comptabilisées sont inférieures aux
chiffres d'affaires reconstitués par le vérificateur au moyen de coefficients
de bénéfice brut sur achats et salaires déduits de constatations faites dans
T'entreprise ne peut, toutefois, suffire a écarter la comptabilité alors, sur-
tout, que la pertinence de certains desdits coefficients est insuffisamment
établie ; que, si I’ Administration fait valoir que les prélévements auxquels a
procédé M. Rousseau apparaissent faibles en regard de la charge d'une
famille de quatre personnes, elle n'apporte, au soutien de cette apprécia-
tion, aucune précision quant au train de vie de l'intéressé ; qu'aucun fait
relatif au fonctionnement méme de l'entreprise ne permet, enfin, de ratta-
cher les chéques dont a été crédité le compte bancaire privé du contribua-
ble, aux opérations professionnelles de celui-ci, méme si leur origine n'a
pas été révélée par lui ; que, dans ces conditions, I’ Administration ne peut
étre regardée comme établissant que la comptabilité de M. Rousseau
serait dépourvue de sincérité et de valeur probante ;

Considérant qu'il suit de la que M. Rousseau est fondé a soutenir que le
montant de ses recettes a été a tort porté a des chiffres supérieurs a ceux
qu'il a comptabilisés et déclarés, et que les impositions contestées ne sont
pas fondées en tant qu'elles excédent, d'une part, en ce qui conceme la
T.V.A., un rappel de 483,12 F procédant de la taxation du produit de la
location d’emplacements de stationnement de véhicules au cours de l'an-
née 1980 et, d’'autre part, en ce qui conceme l'impét sur le reveny, les droits
afférents a la réintégration dans les bénéfices industriels et commerciaux
de dépenses relatives a l'utilisation a des fins privées d'un véhicule de
T'entreprise, évaluées a 6.000 F pour 1977, 7.500 F pour 1978, 8.500 F pour
1979 et 10.000 F pour 1980 ;

Sur les conclusions du Ministre chargé du budget tendant a ce qu'une
fraction des cotisations d’impét sur le revenu soit maintenue par voie
de substitution de fondement légal :

Considérant qu'a titre subsidiaire, le Ministre demande que les droits
établis a tort sur la base de rehaussements des bénéfices industriels et
cormmerciaux réalisés par M. Rousseau soient laissés a la charge de ce
demier a due concurrence de l'imposition, par application des dispositions
des articles 176 et 179 du C.G 1, de revenus d'origine indéterminée corres-
pondant au montant des chéques versés par le contribuable sur son
compte bancaire privé sans qu'il ait justifié de leur origine ;

Mais considérant que, dans la demande de justifications adressée le
9juillet 1981 a M. Rousseau, l'inspecteur a invité celui-ci a lui préciser
Torigine de chacun des « nombreux chéques » portés au crédit de son
compte bancaire privé durant les quatre années 1977 a 1980, et dont il
indiquait les montants globaux par mois ; qu'a défaut de désignation pré-
cise de la date de remise et du montant de chacun des chéques inclus dans
ces totalisations, une telle demande ne mettait pas la contribuable en
mesure d'apporter dans le délai requis, de trente jours seulement, une
réponse utile ; qu'ainsi, les sommes correspondantes ne peuvent pas léga-
lement étre taxées d'office en tant que revenus d'origine indéterminée
pour défaut de réponse a une demande de justifications ;

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précede que M. Rousseau est
fondé a soutenir que c’est a tort que, par le jugement attaqué, le Tribunal
administratif de Nantes a refusé de lui accorder la réduction, déterminée
comme il a été dit ci-dessus, des impositions litigieuses ;...

Conseil d'Ftat, 8¢ et 8° sous-sections, 10 décembre 1990, req.
n. 73.488, M. Rousseau.

1486, n. 65, 83 s. —|

845 — PROCEDURES NON CONTRADICTOIRES DE
REDRESSEMENTS — Taxation d’office pour
défaut de souscription des déclarations dans les
délais — 1° Possibilité pour les contribuables
d’invoquer la force majeure (oui). 2° Saisie des
documents comptables par I’Administration fis-
cale. Force majeure (oui).

I. — Une société anonyme avait souscrit fardivement ses
déclarations de résuitats afférentes aux exercices 1977, 1978 et
1979, qui étaient clos au 30 septembre de chaque année, et
I’ Administration avait majoré en conséquence les impositions
des pénalités alors en vigueur en cas de taxation d’office.
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Mais ’entreprise contestait la mise en ceuvre de cette procé-
dure, en indiquant que des circonstances relevant de la force
majeure ’avaient empéché de satisfaire ses obligations légales
dans les délais prescrits.

En effet, les services de la Direction nationale des enquétes
fiscales avaient procédé, a la requéte du Directeur général de
la concurrence et des prix, a la saisine de la plupart des docu-
ments comptables de la société au cours de la période comprise
entre le 1°" septembre et le 10 novembre 1977.

La société indiquait en outre qu’elle avait effectué des
démarches en vue d’obtenir la restitution de ses documents,
mais que celle-ci n’était intervenue que le 6 février 1978.

Une nouvelle saisie des comptes avait été effective au cours
du mois de mai 1978, la restitution étant alors intervenue a la
fin du mois de juin de la méme année.

La position prise par le Conseil d’Etat dans cette affaire est
intéressante dans la mesure ol il a admis que ces opérations de
saisie pouvaient valablement justifier, en tant que circonstan-
ces de force majeure, le retard de I’entreprise pour la souscrip-
tion des déclarations afférentes a I’exercice clos le 30 septem-
bre 1977.

La jurisprudence est habituellement trés restrictive pour
admettre 'existence de la force majeure. En I'occurence, le
fait que I’entreprise n’ait pas pu disposer de sa comptabilité
pendant la période au cours de laquelle elle aurait di établir
ses déclarations de fin d’exercice, malgré les démarches
qu’elle avait effectuées, a dii emporter la conviction du juge.

En revanche, la seconde saisie des comptes, intervenue au
cours de ’année 1978, n’a pas été considérée comme de nature
a justifier le dépét tardif des déclarations relatives a 'exercice
clos le 30 septembre de cette année.

II. — Par ailleurs, I’Administration avait réintégré aux
résultats imposables les rémunérations versées a I'un des sala-
riés de I’entreprise au motif qu’elles ne correspondaient pas a
un travail effectif.

Toutefois, le paiement de ces rémunérations résultait de
circonstances particuliéres, liées a un litige. La société avait en
effet engagé une action judiciaire tendant a obtenir la résolu-
tion du contrat de travail dont ce salarié était titulaire, et elle
lui avait, dans le méme temps, interdit d’exercer son activité.

Mais la juridiction compétente ne s’était prononcée sur ce
litige que dans le courant de I'année 1978 et la société était
dans I'obligation de verser au salarié les rémunérations aux-
quelies il pouvait prétendre jusqu’a la date du jugement en
application de son contrat de travail.

Prenant en considération ces circonstances de nature parti-
culiere, le Conseil d’Etat a admis une entorse au principe, fixé
par Darticle 39-1-1° du C.G.1., selon lequel les rémunérations
ne sont déductibles des résultats que si elles correspondent a
un travail effectif.

Il a, en effet, estimé que I’obligation de versement des rému-
nérations qui avait été entérinée par le juge prud’homal,
compte tenu des engagements de la société attachés au contrat
de travail, pouvait, en elle-méme, justifier leur déduction des
résultats imposables.

Ainsi la notion de rémunérations déductibles des résultats
ne se limite pas a celles qui ont pour contrepartie un service
effectif, mais s’entend d’une maniére plus générale de I’en-
semble des sommes versées en exécution de I’engagement juri-
dique attaché au contrat de travail.

1. — Enfin, ’Administration avait remis en cause la
déduction du résultat imposable de la société des indemnités
de retard auxquelles elle avait ét¢ assujettie en application de
I'article 1728 du C.G.IL.

Le Conseil d’Etat a approuvé cette position en jugeant que,
méme si ces indemnités de retard sont dues de plein droit sur la
base d’impositions auxquelles elles s’appliquent, et excluent
toute appréciation du comportement du contribuable par
I’ Administration, elles ont néanmoins la nature de pénalités
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d’assiette, au sens de Particle 39-2 du C.G.I. et sont, a ce titre,
exclues des charges déductibles.

NOTA. — a) Sur le premier point, voir, pour un cas ot la
force majeure — résultant de l'emport de documents compta-
bles par un vérificateur — n’a pas été admise, Conseil d’Ftat,
9 mai 1990, req. n. 64.318 (Droit fiscal 1991, n. 14, comm. 791,
concl. Ph. Martin).

b) La position prise par la Haute Assemblée sur le dernier
point peut étre transposée au régime des intéréts de retard
prévus par les dispositions actuelles de larticle 1728 du
C.G.1., issues de la loi du 8 juillet 1987.

Sur la régularité de la procédure de taxation d’office suivie pour
I’établissement des impositions au titre des années 1977, 1978 et 1979 :

Considérant qu'il est constant que la S.A. Mobb-Meubles-Pilotes n'a
souscrit les déclarations des résultats de ses exercices clos le 30 septem-
bre de chacune des années 1977, 1978 et 1979 que, respectivement, le
12 décembre 1978, le 19 novembre 1979 et le 9 avril 1980, soit, dans tous les
cas, aprés I'expiration du délai prévu au 1 de larticle 223 du C.G.I, et, en
outre, plus de trente jours aprés réception d'une mise en demeure en ce
qui concerne la déclaration des résultats de I'exercice clos en 1977, et
d'une seconde mise en demeure en ce qui concerne les déclarations des
résultats de chacun des exercices clos en 1978 et en 1979 ; que, toutefois,
au soutient de ses conclusions tendant, d'une part, a la décharge des majo-
rations appliquées, au taux de 25 ou de 100 % prévu au 1 de l'article 1733 du
code, aux cotisations d'impdt sur les sociétés auxquelles elle a été assujet-
tie sur des bases qu'elle ne conteste pas, au titre de chacune des années
1977, 1978 et 1979, et, d'autre part, a la décharge des compléments d'impo-
sition et des pénalités auxquels, au titre des mémes années, elle a été
assujettie par voie de réles mis en recouvrement le 30 juin 1982, Ia S.A.
Mobb-Meubles-Pilotes fait valoir que les retards avec lesquels elle a sous-
crit ses déclarations seraient imputables A un cas de force majeure, de
sorte qu'elle ne pouvait étre réguliérement imposée par voie de taxation
d'office ;

Considérant, en premier lieu, qu'il résulte de l'instruction qu'au cours de
la période comprise entre le 1°r septembre et le 10 novembre 1977, les
services de la Direction nationale des enquétes fiscales ont, a la requéte du
Directeur général de la concurrence et des prix et sur le fondement des
dispositions de I'ordonnance n. 45-1484 du 30 juin 1945, saisi la plupart des
documents comptables de la S.A. Mobb-Meubles-Pilotes, et que les
démarches effectuées par le chef-comptable de cette derniére en vue
d’'obtenir la restitution de ces documents ou la possibilité de les consulter
sont restées infructueuses jusqu'au 6 février 1978 ; qu'a cette date, une
partie seulement des documents saisis a été restituée a la société ; que les
mémes documents ont été, a nouveauy, saisis le 16 mai 1978 ; que 'ensemble
de ses piéces comptables n'a pas été restitué a la société avant le courant
du mois de juin 1978 ; qu'eu égard a ces circonstances, la S.A. Mobb-Meu-
bles-Pilotes établit que le retard apporté a la souscriptio#t de la déclaration
des résultats de son exercice clos le 30 septembre 1977 est dii a un cas de
force majeure de nature a faire obstacle, en ce qui concerne l'imposition
des bénéfices dudit exercice, & l'application de la procédure d'imposition
d'office ; qu'il y a lieu, par suite, de décharger la société, d'une part, de la
différence entre le montant de la majoration de 25 % appliquée a l'impét
sur les sociétés qui lui a été primitivement assignée au titre de I'année 1977
et le montant des intéréts de retard applicables en vertu des dispositions
de T'article 1728 du C.G.I et, d'autre part, du complément d'impét sur les
sociétés et des pénalités y afférentes, auxquels elle a été assujettie au titre
de la méme année ;

Mais considérant qu'en dépit des perturbations apportées au fonction-
nement de son service comptable par la saisie dont s'agit, la société ne
peut étre regardée comme ayant rencontré un obstacle insurmontable a la
production, dans les délais prescrits, des déclarations de ses résultats de
chacun des exercices clos en 1978 et en 1979; qu'elle n'est donc pas
fondée a soutenir qu'elle a irréguliérement été imposée par voie de taxa-
tion d'office au titre de chacune de ces années ;

Sur le bien-fondé des impositions complémentaires établies au titre
des années 1976, 1978 et 1979 :

Considérant que, le complément d'impét sur les sociétés mis a la charge
de la requérante au titre de 'année 1976 ayant été établi sur des bases
conformes a l'avis émis par la Commission départementale des imp6ts
directs et des taxes sur le chiffre d’affaires, et les compléments d'impdt sur
les sociétés mis A sa charge au titre de chacune des années 1978 et 1979
ayant été réguliérement établis par voie de taxation d'office, il incombe,
dans tous les cas, a la S.A. Mobb-Meubles-Pilotes d'apporter la preuve de
I'exagération des bases d'imposition ;

En ce qui concerne la déductibilité des rémunérations versées 3
M. Lemesre :
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Considérant que I’Administration a rapporté aux bénéfies imposables
de la société les sommes qui se sont élevées a 193.080 F au cours de
I'exercice clos en 1976 et a 141.515 F au cours de I'exercice clos en 1978,
qu'elle a versées a M. Lemesre en exécution du contrat de travail d'ou il
tenait les fonctions de directeur du « département immobilier » de la socié-
té, au motif que, le 16 avril 1975, les dirigeants de la société avaient enjoint
a M. Lemesre de cesser toute activité au sein de l'entreprise, de sorte que
les rémunérations ultérieurement servies a ce salarié ne correspondaient
pas a un « travail effectif » ;

Considérant qu'il résulte de l'instruction que la société requérante a, en
méme temps qu’elle interdisait 8 M. Lemesre de continuer a exercer effec-
tivement ses fonctions, engagé devant les Tribunaux une action tendant a
la résolution judiciaire de son contrat de travail ; que la juridiction prud’ho-
male n'a prononcé cette résolution que le 9 juin 1978 ; que, dans ces condi-
tions, et comme n'en disconvient d’ailleurs pas I'Administration, la S.A.
Mobb-Meubles-Pilotes est restée tenue jusqu'a cette date de verser a
M. Lemesre les rémunérations prévues ; que ces rémunérations ont, par
suite, constitué pour elle une charge déductible en vertu des dispositions
de l'article 39 du code ; que la société est, dés lors, fondée a soutenir que
C'est A tort que les sommes ci-dessus indiquées ont été rapportées aux
bénéfices des exercices clos en 1976 et en 1978 ;

En ce qui concerne la déductibilité de pénalités fiscales :

Considérant qu'aux termes de Farticle 39 du C.G.L. : « ... 2. Les transac-
tions, amendes, confiscations, pénalités de toute nature mises & la charge
des contrevenants aux dispositions légales régissant... l'assiette des
impdts, contributions et taxes, ne sont pas admises en déduction des béné-
fices soumis & I'impdt » ;

Considérant qu'il résulte de I'instruction que la S.A. Mobb-Meubles-Pilo-
tes a déduit, pour la détermination de son bénéfice imposable de 'exercice
clos en 1979, des indemnités de retard auxquelles elle avait été assujettie,
en application des dispositions de I'article 1728 du C.G.IL, en conséquence
du rehaussement de bases d'imposition que ses déclarations avaient mino-
rées ; que ces indemnités de retard, méme si elles sont dues de plein droit
sur la base de I'imposition a laquelle elles s'appliquent, et ne procédent,
ainsi, d'aucune appréciation par I'Administration du comportement du
contribuable, ont le caractére de pénalités au sens du 2 précité de l'article
39 du C.G.I.; qu'il suit de 1A que C'est & bon droit qu'en application de ce
demier texte, ' Administration en a rapporté le montant au bénéfice impo-
sable de la société ;

Conseil d’Etat, 9¢ et 8¢ sous-sections, 9 mai 1990, req. n. 68.329,
S.A. Mobb-Meubles-Pilotes.

1487,n.6

846 — PREUVE FISCALE — Charge de la preuve —
Cas d'une société en situation de rectification
d’office.

Voir commentaire n. 826.

1487, n. 131 s.

847 — PREUVE FISCALE — Preuve a la charge du
contribuable — Preuve de I'exagération d'une
reconstitution de bénéfices établie par Ila
démonstration du caractére radicalement vicié
de la méthode de reconstitution adoptée par
I’Administration (Concl. C.E., 3 oct. 1990, req.
n. 89.977).

Voir commentaire n. 802.

[ 1489, n. 64

848 — IMPOT SUR LE REVENU. REVENU GLOBAL
— Taxation d’office pour défaut de réponse a une
demande de justifications — Conditions —
Demande de I’Administration imprécise : che-
ques concernant une période de 4 ans et indiqués
globalement (par mois) — Défaut de réponse
dans le délai (non). Taxation d’office (non).

Voir commentaire n. 844.

RECOUVREMENT

1502-A, n. 51 s. ]

849 — AVIS DE MISE EN RECOUVREMENT —
Contenu de I'avis — Erreur matérielle quant a la

période d'imposition. Erreur sans influence dés
lors que l'avis se réféere a une notification de
redressement comportant la période exacte.

Voir commentaire n. 826.

CONTENTIEUX

1605-3, n. 24 s. 7

850 — TRIBUNAL ADMINISTRATIF — Caractére
individuel des requétes — Demande en décharge
de I'imp6t sur les sociétés présentée en commun
par deux S.C.l. — 1° Irrégularité de la demande
pour la S.C.l. nommée en second — 2° Possibilité
de régularisation par la présentation ultérieure
d’un mémoire comportant les mémes conclu-
sions mais au nom de cette derniére société.

Voir commentaire n. 803.

1605-6, n. 72 bis
1606, n. 22 s.

851 — TRIBUNAL ADMINISTRATIF. COUR ADMI-
NISTRATIVE D'APPEL — Sursis a exécution du
roéle ou de 'A.M.R. — Application a la redevance
pour droit d'usage des récepteurs de télévision
{oui).

Voir commentaire n. 838.

— 676 —




852

TAXES SUR LE CHIFFRE D'AFFAIRES

TAXE SURLA
VALEUR AJOUTEE

Exonérations

| 2000-10, n. 107 |

852 — OPERATIONS IMMOBILIERES — Exonéra-
tion des opérations réalisées par les SAFER
(Concl. C.E., 20 fév. 1991, req. n. 69.976).

La décision n. 69.976 du 20 février 1991, publiée ci-apres
avec les conclusions de M. le Commissaire du gouvernement
J. Arrighi de Casanova, illustre, & propos des SAFER, la diffi-
culté — déja rencontrée a propos des Banques populaires,
dont la situation a donné lieu aux décisions du 9 janvier 1991
(n. 65.916 et 71.041) publiées dans cette revue (Droit fiscal
1991, n. 10, comm. 508, concl. J. Arrighi de Casanova) — de
suivre, a travers I’évolution des textes successifs, le sort des
exonérations de taxes sur le chiffre d’affaires instituées avant
la généralisation de la T.V.A.

I. — La SAFER du bassin de I’Adour, dont Pactivité
s’étend aux départements des Landes et des Pyrénées Atlanti-
ques, a été assujetties ala T.V.A., pour la période du 1¢" jan-
vier 1977 au 31 décembre 1980, a raison de travaux d’irriga-
tion, de drainage et de voirie effectués sur des terrains acquis
par elle et destinés a étre attribués a des agriculteurs. L’ Admi-
nistration soutenait, en effet, que I’exonération dont bénéfi-
cient les SAFER ne couvre que la vente du terrain, et non les
aménagements réalisés par elles. La SAFER estimait au con-
traire que ’exonération instituée en 1960 lors de la création
des SAFER continuait de s’appliquer. Cette exonération —
qui figure actuellement a Particle 261-5-1°d du C.G.I. et est
ainsi libellée : « Sont exonérées de la T.V.A. : ... 5-1° Lors-
qu’elles n’entrent pas dans le champ d’application de Parti-
cle 257-7°...d. les opérations immmobiliéres... réalisées par
les SAFER... » — résultait selonla SAFER d’une codification
illégale, la restriction «lorsqu’elles n’entrent pas dans le
champ d’application de I’article 257-7° » ayant été irrégulicre-
ment étendue par le codificateur.

II. — Comme dans I’affaire précitée du 9 janvier 1991 rela-
tive aux opérations des Banques populaires, le probleme était
de suivre, a travers I’enchainement des textes successifs, le
sort de I’exonération initialement introduite par I’article 16 de
la loi d’orientation agricole du 5 aoat 1960, dont Iarticle 15
crée les SAFER, et qui prévoit que les opérations immobilie-
res effectuées en application de cet article 15 sont exonérées
des taxes sur le chiffre d’affaires. Ces taxes étaient alors la taxe
sur les prestations de services (T.P.S.) y compris pour les
achats et revente d’immeubles, et, seulement pour les travaux
immobiliers, la T.V.A. L’exonération ainsi prévue avait été
codifiée a larticle 271-49° du C.G.I. qui portait exonération
de T.V.A.etdeT.P.S.

En ce qui concerne ’évolution ultérieure des textes, analy-
sée de facon détaillée dans les conclusions publiées ci-apres,
on se bornera a en rappeler les principales étapes :

A. — Avant le 1° janvier 1979, les modifications interve-
nues sont les suivantes :
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e La loi du 15 mars 1963 (Droit fiscal 1963, n. 13,
comm. 312) étend au I de son article 271a T.V.A. aux opéra-
tions concourant a la production ou a la livraison d’immeubles
dont les 3/4 au moins de la superficie sont affectés a ’habita-
tion. Et le VI du méme article en tire les conséquences en
abrogeant les dispositions de I’article 271 du C.G.1. en tant
qu’elles concernent des opérations entrant dans le champ
d’application de cet article.

Le I de Particle 27 est ensuite codifié¢ a Particle 265-4° et
I’exonération de I'article 271-49° est réduite aux opérations
qui n’entrent pas dans le champ d’application de ’article 265-
40, Cette limitation résulte d’une interprétation correcte des
textes, mais est sans portée pratique car les SAFER ne font
normalement pas d’opération concourant a la production
d’immeubles affectés pour les 3/4 a Phabitation.

e Lors de la généralisation de la T.V.A. par la loi du 6 jan-
vier 1966, I'article 8 de la loi maintient les exonérations exis-
tantes sous réserve de celles qu’il abroge dans son alinéa 3. Or
le 49° de I'article 271 n’est pas abrogé.

e Apres I'intervention de la loi du 17 décembre 1966, dont
article 9-11 exclut la T.V.A. pour les immeubles achevés
depuis plus de 5 ans, le décret de codification du 15 décembre
1967 transfere a I'article 257-7° les dispositions figurant a I’arti-
cle 265-4° qui portent toujours sur les immeubles affectés pour
plus des 3/4 a I’habitation et I’exonération de I’article 271-49°
passe au 261-5-1° qui exonere, lorsqu’elles n’entrent pas dans
le champ d’application de l'article 257-7°, les opérations des
SAFER. La codification est encore correcte puisqu’a cette
date, le 257-7° ne vise toujours que les immeubles dont les 3/4
au moins sont consacrés a I’habitation.

e Le probleme va se poser lors de I'intervention de la loi du
21 décembre 1967 dont I'article 14-1étendia T.V.A. aux opé-
rations concourant a la livraison d’immeubles ne remplissant
pas cette condition, mais qui ne comporte aucune disposition
supprimant ou réduisant les exonérations antérieures. Ce
texte ne remet donc pas en cause ’exonération telle qu’elle
subsistait. La codification devient des lors critiquable
puisqu’en maintenant la formule « lorsqu’elles n’entrent pas
dans le champ d’application de larticle 257-7° » — alors que
le champ d’application vient précisément d’étre considérable-
ment changé —, elle revient & priver pratiquement de portée
Particle 261-5-1°.

Ce qui conduit a accueillir la requéte pour cette premicre
partie de la période d’imposition. La disparition de I’exonéra-
tion dont bénéficiaient les SAFER avantlaloidu2l décembre
1967 pour les immeubles non affectés aux 3/4 a I'habitation
n’aurait pu résulter que d’une abrogation expresse que la loi
ne comporte pas.

B. — Aprés le 1 janvier 1979, la question se posait,
comme I'a indiqué le Commissaire du gouvernement, de
savoir si le silence de la loi du 27 décembre 1978 sur I’exonéra-
tion en cause pouvait étre interprété, a la lumiere de la juris-
prudence d’Assemblée « Caserne Mortier » du 22 décembre
1989 (n. 86.113 : Droit fiscal 1990, n. 14, comm 716 ; R.J.F.
1990, n. 130, concl. M.-D. Hagelsteen, p. 80), comme une
abrogation implicite, ainsi que I'avait décidé le Conseil d’Etat
dans les décisions précitées relatives aux Banques populaires.
Mais les circonstances de 1’espece sont ici différentes puisque
le maintien de I’exonération des SAFER ne peut étre regardé
comme manifestement incompatible avec les orientations de
le 6° Directive C.E.E., dont larticle 13-B-b permet d’exoné-
rer les livraisons d’immeubles non bétis autres que des terrains
a batir. La solution d’exonération peut donc étre maintenue
pour la partie de la période d’imposition postérieure au 1°" jan-
vier 1979 que la décision ne traite pas de fagon distincte.
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C. — Pour le présent, comme I'a indiqué le Commissaire
du gouvernement, la situation a été réglée par la loi n. 90-85
du 23 janvier 1990 (Droit fiscal 1990, n. 7, comm. 254) dont
larticle 29 remplace la disposition d’exonération de I'ancien
article 16 par un article 16-1 redéfinissant celle-ci et montrant
d’ailleurs que le 1égislateur a préféré repartir de la loi de 1960,
plutot que de rechercher I’évolution de ’exonération a travers
les incertitudes des codifications successives.

*

Considérant qu'aux termes de l'article 15 de la loi susvisée du 5 aofit
1960 : « Des sociétés d'aménagement foncier et d'établissement rural peu-
vent étre constituées en vue d’'acquérir des terres ou des exploitations
agricoles librement mises en vente par leurs propriétaires, ainsi que des
terres incultes, destinées a étre rétrocédées aprés aménagement éventuel.
Elles ont pour but, notamment, d’améliorer les structures agraires, d'ac-
croitre la superficie de certaines exploitations agricoles et de faciliter la
mise en culture du sol et linstallation d'agriculteurs a la terre... » ; que
selon l'article 16 de la méme loi, dans sa rédaction alors en vigueur les
opérations immobiliéres résultant de I'application de T'article 15: « Sont
exonérees... des taxes sur le chiffre d'affaires » ; que, par l'effetduI et du
VI de l'article 27 de la loi susvisée du 15 mars 1963, cette exonération,
codifiée & I'article 271-49° du C.G.1, a été supprimée en ce qui concerne
seulement les opérations concourant a la production ou a la livraison d'im-
meubles dont les trois quarts au moins de la superficie sont affectés ou
destinés a étre affectés a I'habitation ; qu'elle a été maintenue pour les
surplus par les dispositions de l'article 8 de la loi susvisée du 6 janvier
1966 ; qrue si l'article 14 de la loi susvisée du 21 décembre 1967, portant loi
de finances pour 1968, ultérieurement codifié a l'article 257-7° du C.G1,,
étend l'application de la T.V.A. « aux opérations concourant a la production
ou a la livraison d'immeubles qui ne sont pas affectés ou ne sont pas
destinés a étre affectés a I'habitation pour les trois quarts au moins de leur
superficie totale », ces dispositions n'ont eu ni pour objet, ni pour effet,
ainsi qu'il résulte d'ailleurs des travaux préparatoires, de remettre en cause
I'exonération prévue par l'article 16 de la loi précitée du 5 aoat 1960, telle
qu'elle subsistait apres 'entrtée en vigueur de l'article 27 de la loi du
15 mars 1963 et de l'article 8 de la loi du 6 janvier 1966 ; que la mention de
Tarticle 261-5-1° du C.G.L, dont se prévaut '’ Administration et qui résulte
du décret de codification du 15 décembre 1967, selon laquelle les opéra-
tions mentionnées audit article ne sont exonérées que « lorsqu'elles n'en-
trent pas dans le champ d’'application de l'article 257-7° », n'a pu avoir pour
effet de remettre en cause 'exonération dont les sociétés d'aménagement
foncier et d'établissement rural continuaient a hénéficier envertudelaloi;

Considérant qu'il résulte de l'instruction que les opérations a raison
desquelles la Société d'aménagement foncier et d'établissement rural du
Bassin de ' Adour a été soumise a la taxe en litige sont des travaux d’aména-
gement effectués sur des terrains destinés a étre cédés a des agriculteurs ;
que ces opérations, qui relévent de la mission des sociétés d'aménagement
foncier et d'établissement rural, telle qu'elle est définie par l'article 15 pré-
cité de la loi du 5 aofit 1960 ne sont pas au nombre de celles que vise
Tl'article 27 de la loi du 15 mars 1963 ; qu'il suit de 1a que la société requé-
rante est fondée a prétendre qu'en les assujettissant a la T.V.A., ' Adminis-
tration a méconnu l'éxonération dont elle bénéficiait et & demander
décharge des droits en litige et de I'indemnité de retard correspondante ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que la Société d'aménage-
ment foncier et d'établissement rural du Bassin de 'Adour est fondée a
soutenir que c’est a tort que, par le jugement attaqué, le Tribunal adminis-
tratif de Pau a rejeté sa demande ;...

DECIDE : (Annulation du jugement ; décharge).

CONCLUSIONS DE M. LE COMMISSAIRE
DU GOUVERNEMENT J. ARRIGH!I DE CASANOVA

. — A. — Les sociétés d'aménagement foncier et d'établisse-
ment rural, autrement dit /Jes SAFER, ont été créées par la loi du
5 ao(t 1960. Elles ont pour mission, en vertu de I'article 15, I'ac-
quisition de terres ou d’exploitations agricoles et leur rétroces-
sion aprés aménagement éventuel, en vue notamment d'amélio-
rer les structures agricoles et de faciliter |'installation d'agricul-
teurs.

L’article 16 de la méme loi avait exonéré de taxes sur le chiffre
d’affaires les opérations immobilieres faites en application de
I'article 15. A I'époque, il s’agissait de les faire échapper aux
dispositions de |'article 270-1° ¢ du C.G.I., qui soumettait les affai-
res réalisées par les marchands de biens a la taxe sur les presta-
tions de service.

Mais cette taxe a ensuite été supprimée, et la T.V.A. immobi-
liere a été créée. Aujourd’hui, et depuis 1968, I'exonération ini-
tiale figure bien & l'article 261-5-1° d) du code, mais sous la
réserve, mentionnée au début du 1°, que ies opérations immobi-
lieres ainsi visées n’entrent pas dans le champ d’application de

I'article 257-7°, c’est-a-dire de la T.V.A. immobiliere. Compte tenu
du champ convert par ce dernier texte, il résulte apparemment
du code que seules les ventes consenties par les SAFER a des
agriculteurs bénéficient de I'exonération.

B. — La SAFER du bassin de I'’Adour exerce ses activités sur les
départements des Landes et des Pyrénées atlantiques. Elle a pro-
cédé, comme les autres sociétés créées en application de la loi
de 1960, a la restructuration de terrains qu’elle avait acquis. Cette
opération comprenait notamment des travaux d'irrigation, de
drainage et de voirie selon un programme déterminé avec I’agri-
culteur attributaire du terrain.

La société, qui ne conteste pas que de tels travaux ont un carac-
tére immobilier, n’a cependant pas acquitté spontanément la
T.V.A. sur la valeur de ces travaux. I’Administration a, au contrai-
re, estimé qu’a l'occasion de la revente des terrains sur lesquels
de tels travaux avaient été effectués, la société était redevable de
la T.V.A. en vertu de V'article 257-7°, dés lors que seul le prix de
vente du terrain lui-méme pouvait bénéficier de I'exemption
figurant a I'article 261-5-1° d du code. La période controlée allait
du 1¢" janvier 1977 au 31 décembre 1980.

Dol un redressement ramené, aprés dégrévement, a 93.998 F
en principal, que la SAFER conteste devant vous aprés |'avoir
vainement fait devant le Tribunal administratif de Pau.

Son argumentation est double :

— atitre principal, elle soutient quel les dispositions du code
sur lesquelles I’Administration, puis les premiers juges se sont
appuyés, résultent d'une codification inexacte de la loi fiscale, et
que l'exonération générale dont bénéficiaient les opérations
immobiliéres faites par les SAFER conformément a Iarticle 15 de
la loi est toujours en vigueur ;

— atitre subsidiaire, elle estime n’avoir agi que comme man-
dataire des agriculteurs acquéreurs des terrains.

li. — L'examen du moyen principal de la requérante conduit
a refaire I'historique des différents textes qui se sont succédés en
la matiére. Il convient, a cet égard, de distinguer trois phases.

A. — La premiére va de 1960 a 1966. Les textes qui la jalonnent
ne posent pas de difficulté.

1) Tout commence avec l'article 16 de la loi du 5 aodt 1960,
déja cité, qui a eu clairement pour objet d’exonérer les opéra-
tions immobiliéres des SAFER de |'ensemble des taxes sur le
chiffre d'affaires. Si, comme on |'a vu, cette exonération ne les
préservait en pratique que de |'application de la T.P.S,, elle
concernait également la T.V.A.

Le terme « taxes sur le chiffre d'affaires » ne comporte en effet
aucune ambiguité a cet égard. Et toute incertitude serait levée
par I'examen des travaux préparatoires qui sont particuliére-
ment explicites sur ce point {(v. notamment, J.O. Déb. Sénat,
24 juin 1960, p. 539).

L'exonération ainsi instituée a été codifiée au 49° de |'article
271 qui fournissait la liste des affaires soustraites, tantala T.V.A.
qu'alaT.P.S.

2) Lors de fa création, par la loi du 15 mars 1963, de la T.V.A.
immobiliere, son champ d’application a été limité par le | de
I"article 27 de la loi, & la production ou a la livraison d'immeubles
dont les trois quarts de la superficie au moins sont affectés a
I'habitation. Le VI du méme article a expressément abrogé les
dispositions de l'article 271 en tant gqu’elles concernaient des
opérations de la nature de celles que le | soumettait désormais a
laT.V.A.

Il en est résulté que I'exonération dont bénéficiaient les SAFER
s'esttrouvée amputée de celle dont pouvaient bénéficier les opé-
rations de ces sociétés concourant a la production ou a la livrai-
son d'immeubles affectés a I’habitation dans la proportion fixée
par ce texte.

Notons, toutefois, que cette amputation restait assez théori-
que, des lors qu’en vertu de l'article 16 de la loi de 1960, I'exoné-
ration ne concernait que les opérations définies a l'article 15, au
nombre desquelles ne figure pas la réalisation d’immeubles
d'habitation.

A ces nouvelles dispositions, I’édition du code de 1965 a faitun
écho fidéle en rangeant au 4° de |'article 265-1° I'article 27 de la
loi et en mentionnant au 49° de I'article 271 que I'exemption
consentie aux SAFER se trouve amputée en fonction du champ
d’application de la T.V.A.immobiliere.

3) Puis vint la loi du 6 janvier 1966 généralisant fa T.V.A. et
supprimant la T.P.S. Ce qui relevait de cette derniere — et,
notamment, les opérations des marchands de biens — est trans-
féré a la premiére, mais le champ de la T.V.A. immobiliére
demeure inchangé.
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Quant aux exonérations antérieures de T.V.A. ou de taxe sur
les prestations de services, |'article 8 maintient expressément
celles qui résultaient auparavant de dispositions autres que cel-
les que le 3 du méme article 8 abroge. Or, le 49° de I'article 271
n’est pas mentionné par le 3. Il n’est donc pas abrogé.

B. — Les difficultés apparaissent avec la deuxieme phase qui
va de la loi du 21 décembre 1967 portant loi de finances pour
1968 a I'entrée en vigueur, le 1¢ janvier 1979, du systéme de
T.V.A. issu de la 6° Directive. Cette phase couvre la premiére
moitié de la période d'imposition, en litige.

L'article 14 de la loi de finances pour 1968 étend les disposi-
tions de I'article 265-4° du C.G.1., ¢’est-a-dire celles concernant la
T.V.A. immobiliére, aux opérations portant sur des immeubles
qui ne sont pas destinés a étre affectés a I'habitation pour les
trois quarts de leur superficie.

C’est de cette modification qu’est issu le texte actuel de I'article
257-7°, lequel reprend le 4° de V'article 265. Les codificateurs ont
tiré de la juxtaposition, par le |égislateur, des immeubles affectés
ou non pour les trois quarts a I’habitation, I'idée d'un élagage qui
leur a paru heureux. lls ont donc coupé ce qui venait aprés le mot
« immeuble », pour aboutir a la nouvelle définition de la T.V.A.
immobiliere.

A partir de la, la société développe une argumentation qui
nous parait pleinement fondée. Elle constate qu’a la différence
du législateur de 1963, celui de 1967 n'a pas expressément abro-
gé, ce qui survivait alors de I'exonération décidée en 1960. Elle se
prévaut en conséquence du principe selon lequel /a loi générale
n‘abroge pas la loi spéciale antérieure, sauf a le faire explicite-
ment. Et elle s'appuie sur l'illustration particulierement frap-
pante que votre décision de pléniére du 18 mai 1983 (n. 29.844,
Institut Gustave Roussy : Droit fiscal 1983, n. 51, comm. 2346,
concl. Schriche ; R.J.F. 1983, n. 874) a donnée de ce principe.

Vous avez alors décidé que, pour faire échec a I'application de
la T.V.A. sur une transaction portant sur un terrain a batir, cet
institut pouvait se prévaloir de dispositions de la loi de finances
pour 1946 interdisant la perception de tous droits sur les acquisi-
tions de terrains opérées par les établissements d’utilité publi-
que, a certaines conditions. Pour ce faire, vous avez surmonté
I'objection, qui était forte, tirée de ce que le législateur de 1945
n’'avait pu envisager le cas de la T.V.A,, dés lors que cet impot
n’existait alors pas. Vous avez donc considéré que, dés lors qu’el-
les ne mentionnaient pas expressément les cas comme celui de
I'Institut Gustave Roussy, les lois générales relatives a la T.V.A.
n‘avaient pu remettre en cause |'exonération décidée en 1945.

Nous pensons que cette solution doit vous conduire, au prix
d’un effort bien moindre, car la loi de 1960 visait bien la T.V.A,, a
accueillir'argumentation de la SAFER de I’Adour, au moins pour
la période antérieure au 1¢" janvier 1979.

Pour ce faire, il reste a écarter I'objection que le Ministre tire de
la rédaction de l'articie 261. Ce texte est, selon le Ministre, le
dernier avatar de I'exemption instituée en 1960. Puisqu’il en
excepte les opérations relevant de I'article 257-79, il suffit de I'ap-
pliguer.

Nous pensons que cet argument est dépourvu de toute portée
utile. La rédaction dont se prévaut le Ministre n’est en effet issue
que du décret de codification du 15 décembre 1967, lequel est
antérieur a la loi de finances pour 1968 étendant la T.V.A. immo-
biliere. A cette date, le décret n'a pu avoir en vue que le champ
d’application qui était alors celui de la T.V.A. immobiliére. Il
résulte d’ailleurs de son titre méme qu’il n'a été pris, conformé-
ment a I'habilitation donnée au Gouvernement par l'article 54 de
la loi du 6 janvier 1966, que pour mettre le C.G.l. en harmonie
avec les dispositions de cette loi.

On peut certes soutenir que la portée de cette formulation est
destinée a varier en fonction des modifications législatives et
qu’elle a effectivement eu le sens que lui donne le Ministre, dés
la publication de la loi de finances pour 1968.

Mais un décret ne peut modifier la rédaction des textes de loi
qu'il prétend codifier qu’a la condition de ne pas en altérer le
sens. Or, le législateur de 1967 a eu essentiellement en vue, ainsi
que le montrent les travaux préparatoires, I'application de la
T.V.A. a des constructions autres que celles a usage d'habitation.
A aucun moment, il n'a été question de faire entrer dans le champ
d’application de la T.V.A. des opérations comme celles que les
SAFER réalisent en application de I'article 15 de la loi du 5 aoat
1960, qui sont exonérées en vertu de l'article 16 de la méme loi et
qui le sont demeurées, faute que cette disposition ait été légale-
ment abrogée.

C. — La troisiéme et derniére phrase s’ouvre avec l'entrée en
vigueur des dispositions de loi du 29 décembre 1978 qui ont
introduit, dans l'ordre juridique interne, les objectifs de la 6°
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Directive concernant I’harmonisation des législations des Etats
membres en matiere de taxes sur le chiffre d'affaires.

1) Conformément aux objectifs fixés par la 62 Directive, la loi
fixe de nouveaux contours pour le champ d’application de la
T.V.A. et redéfinit les exonérations.

Soucieux de donner son plein effet au droit communautaire,
vous avez estimé, par votre décision d’Assemblée « Caserne
Mortier » du 22 décembre 1989 (n. 86.113 : Droit fiscal 1990,
n. 14, comm. 716 ; R.J.F. 1990, n. 130, concl. M.-D. Hagelsteen,
p. 80), que la loi frangaise devait étre lue a la lumiére des objectifs
de la 6¢ Directive que cette loi avait pour mission de transposer.

Vous avez ainsi souligné que le régime de T.V.A. qui s’applique
en France depuis le 1" janvier 1979 est, en principe, entierement
issu des orientations tracées par ce texte.

Vous venez en outre, a nos conclusions, de renforcer cette
tendance par vos deux décisions du 9 janvier 1991 (n. 65.916-
71.041 : Droit fiscal 1991, n. 10, comm. 508, concl. J. Arrighi de
Casanova) concernant les banques populaires. Vous avez, dans
ces affaires, interprété le silence de la loi du 27 décembre 1978
sur I'ancienne exonération de T.V.A. des opérations internes des
banques populaires comme valant abrogation de ces exonéra-
tions, dés lors que leur maintien vous a paru incompatible avec
le nouveau dispositif.

Une telle jurisprudence a |'avantage d’étre en parfaite harmo-
nie avec celle de la C.J.C.E., qui considére que les objectifs de la
6° Directive interdisent aux Etats de maintenir ou de créer dans
leur législation d'autres exonérations que celles dont la directive
prévoit la possibilité (v. en ce sens C.J.C.E. 21 fév. 1989, aff. 203/
87, Commission c/République italienne ; Droit fiscal 1989, n. 44,
comm. 2070 ; R.J.F. 1989, n. 652).

L'application de cette jurisprudence doit donc vous conduire a
vous demander si l'exonération des opérations immobiliéres des
SAFER n’a pas été abrogée, f(t-ce implicitement, par la loi de
finances rectificative pour 1978 instituant le nouveau régime de
T.V.A.

Et puisque le Ministre ne vous en dit rien, vous devez le faire
d’office car, pour la période du 1¢" janvier 1979 au 31 décembre
1980, c’est-a-dire la deuxiéme moitié du litige, la réponse a don-
ner au moyen de la société dépend de la question de savoir si la
loi dont elle se prévaut est demeurée en vigueur.

Cette méme jurisprudence implique en outre d’admettre,
comme vous |'avez fait pour les banques populaires, |la possibi-
lité d'une abrogation implicite des dispositions de la loi spéciale,
des lors que vous lisez la loi fiscale francaise incompléte ou
imprécise comme si elle s’était conformée en tous points a la
Directive.

2) La question est donc de savoir si celle-ci autorise les Etats a
maintenir des exonérations comme celle dont se prévaut la
requérante.

Il est permis d’hésiter, mais nous pensons gue vous ne pouvez
interpréter le silence de la loi frangaise comme emportant abro-
gation implicite d'une exonération antérieure que si e maintien
de celle-ci s'avére manifestementincompatible avec les orienta-
tions de la 6° Directive.

A la différence de ce que vous avez jugé pour les opérations
internes des banques populaires, il nous semble que tel n‘estpas
le cas des opérations immobiliéres des SAFER.

L’article 13-B-h de la Directive permet en effet aux Etats d’exo-
nérer les livraisons de biens immeubles non bétis autres que
celles portant sur des terrains a bétir.

Les opérations litigieuses nous paraissent bien correspondre
a I’hypothése ainsi envisagée.

Il en résulte que, pour la période d’'imposition commencant le
1er janvier 1979, I'exonération de chiffre d’affaires dont ces opé-
rations bénéficiaient en vertu de I'article 16 de la loi du 5 aoat
1960 ne pouvait non plus étre regardée comme abrogée. La
requérante était donc en droit, comme d’ailleurs toutes les
SAFER, de s’en prévaloir.

Nous voudrions encore, a ce propos, faire deux observations :

— L'une, pour noter que le législateur a, pour |'avenir, réglé la
question. L'article 29 de laloi du 23 janvier 1990 a en effet redéfini
I’exonération antérieure, en abrogeant la disposition correspon-
dante de I'article 16 de la loi du 5 aolt 1960, et en la remplacant
par un article 16-1 qui limite I'exemption fiscale aux acquisitions
et, sous certaines conditions, aux cessions de terrains effectuées
par les SAFER.

Il en résulte que la décision que vous rendrez reglera le sort de
la SAFER de I’Adour pour le passé, mais n'apportera aucun bou-
leversement dans le régime fiscal de ces sociétés. Elle appellera
néanmoins utilement I'attention de I’Administration sur la vigi-
lance dont il faut faire preuve en matiére de codification.
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— Notre autre observation sera pour noter que la démarche
récente du législateur tend plutdt a conforter notre analyse :
ayant a réexaminer le régime fiscal de ces organismes, il ne s’est
pas préoccupé de I"écho plus ou moins fidéle que le code conser-
vait du régime institué en 1960. || a directement abrogé la dispo-
sition d'exonération générale alors adoptée. On ne saurait mieux
reconnaitre que la vérité se situait dans la loi, plutét que dans le
code.

lll. — Sivous ne partagiez pas notre analyse, il faudrait exami-
ner le moyen subsidiaire de la requéte.

Il consiste, pour la société, a se prévaloir des dispositions de
I'article 267-11-2° (267-3 avant 1979) qui excluent de la base impo-
sable les sommes remboursées aux intermédiaires dans le cadre
d'un mandat.

Le service a admis d’exclure a ce titre, sur la base des indica-
tions fournies par la SAFER, certaines sommes pergues a raison
de travaux effectués sur des terrains rétrocédés. Il a refusé les
autres, qui concernent des terrains dont la requérante était restée
propriétaire. Celle-ci a d’ailleurs admis ce chef de redressement.
Changeant d’avis devant vous, elle se borne a des allégations
générales, alors que ces dispositions impliquent, conformément
a la notion méme de mandat, que l'intermédiaire rende compte
exactement au commettant de ses débours.

Rien de tel n'est établi en I'espéce.

Par ces motifs, nous concluons : 1° a 'annulation du jugement
attaqué ; 2° et a ce que la SAFER du bassin de I'Adour soit
déchargée du complément de T.V.A. restant en litige auquel elle
a été assujettie pour la période couvrant les années 1977 a 1980.

Conseil d'Etat, 8¢ et 7° sous-sections, 20 février 1991, req.
n. 69.976, Société d'aménagement foncier et d'établissement rural
du bassin de I'Adour, et Conclusions de M. le Commissaire du
gouvernement J. Arrighi de Casanova.

2000-13,n.41s.

853 — EXPORTATIONS ET OPERATIONS ASSIMI-
LEES — Prestations de services effectuées par
les mandataires — Ingénieur en marketing et
communication exergant son activité en France.
Imposition.

Un ingénieur en marketing et communication demeurant a
Geneve avait travaillé pour le compte d’une société francaise
en qualité d’intermédiaire.

Il prétendait étre dispensé du paiement de la T.V.A. sur le
fondement des articles 262 et 263 du C.G.I. qui exonérent de
ladite taxe les mandataires intervenant :

— d’une part, dans les exportations de biens meubles cor-
porels et les prestations de services y afférentes,

— d’autre part, dans les opérations dont le lieu d’imposi-
tion ne se situe pas en France.

Les prestations dont il s’agit sont définies par larticle 73 G
de I’Annexe III au C.G.1. et I’activité exercée par 'intéressé
n’entrait dans aucun des cas limitativement énumérés par cette
disposition.

Par ailleurs, pour déterminer le lieu d’imposition des presta-
tions de services, il convient de se reporter aux régles générales
édictées par Iarticle 259 du C.G.1., lesquelles subordonnent
I'imposition a la condition, notamment, que le prestataire ait
en France le siége de son activité ou un établissement stable a
partir duquel le service est rendu.

Tel était le cas, en Pespéce, étant donné que le requérant
avait exercé son activité dans les bureaux de la société en
France et avec son personnel. Il était donc normalement impo-
sablealaT.V.A.

*

... Sur le principe de 'imposition :

Considérant qu'aux termes de l'article 256 du C.G.I. « I. Sont soumises a
la T.V.A... les prestations de services effectués a titre onéreux par un
assujetti agissant en tant que tel » ; qu'aux termes de larticle 256-A du
méme code: « Sont assujetties & la T.V.A. les personnes qui effectuent

d'une maniére indépendante, a titre habituel ou occasionnel, une ou plu-
sieurs opérations soumises a la T.V.A., quels que soient le statut juridique
de ces personnes, leur situation au regard des autres impéts et la forme ou
la nature de leur intervention » ; qu'il résulte des dispositions des articles
262 et 263 du C.G.IL que les prestations de service effectuées par les man-
dataires qui interviennent d’'une part dans les exportations de biens meu-
bles corporels et les prestations de services qui leur sont directement
liées, d'autre part dans les opérations dont le lieu d'imposition ne se situe
pas en France sont exonérées dela T.V.A. ;

Considérant, en premier lieu, que l'activité d'ingénieur en marketing et
communication exercée par M. Badan n'entre dans aucune des exonéra-
tions limitativernent énumérées par l'article 73-G de 'Annexe IIl au C.G.L,
pris pour I'application de l'article 262 du méme code ;

Considérant, en second lieu, qu'aux termes de larticle 259 du code
précité : « Les prestations de services sont imposables en France lorsque
le prestataire a en France le siége de son activité ou un établissement
stable a partir duquel le service est rendu ou, & défaut, son domicile ou sa
résidence habituelle » ; qu'il est constant que M. Badan a exercé au cours
de la période du 1° janvier 1979 au 30 décembre 1982 une activité d'inter-
médiaire pour le compte de la société D.P. Industries ; qu'il résulte de
Tinstruction que le requérant a accompli cette mission dans les bureaux de
cette société et avec son personnel ; qu'il suit de la que M. Badan a eu au
cours de la période litigieuse le siége de son activité en France ; que, par
suite, il n'est pas fondé a se prévaloir des dispositions de Particle 263 du
C.G.IL ; quainsi, l'activité de M. Badan, qui entre dans le champ d’applica-
tion des articles 256-1 et 256-A précités du code, n'est pas exonérée de la
TV.A.;..

Cour administrative d’appel de Paris, 29 mai 1990, n. 89-476,
M. Badan.

Assiette

| 2000-21, n. 150 bis

854 — DETOURNEMENTS DE FONDS — Recettes
sociales détournées par un dirigeant. Taxation de
la société (oui).

Voir commentaire n. 826.

Taux réduit

2000-30-A, n. 55 bis
(a créer)

855 — ETABLISSEMENTS THERMAUX — 1° Appli-
cation du taux réduit aux prestations de soins a
compter du 1° janvier 1991 (L. n. 90-1168, 29 déc.
1990, art. 37-ll) — 2° Définition des établisse-
ments thermaux — 3° Taux divers applicables
aux établissements thermaux — 4° Cas particu-
lier des établissements de cure thermale exploi-
tés par une régie municipale — Instruction du
6 mars 1991.

Voir II¢ partie n. 10.291.

Régimes particuliers

| 2000-50-A-6,n.44 |

856 — AGRICULTURE — Remboursement forfai-
taire — Assiette — Ventes ou livraisons d’ani-
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maux vivants dont le prix de cession excéde leur
valeur normale en poids de viande. Base de calcul
pour 1990 — Arrété du 11 mars 1991.

En application de I’article 267 bis (al. 7) de I’Annexe II au
C.G.1., un arrété du 11 mars 1991 a fixé, pour I’année 1990, les
bases de calcul du remboursement forfaitaire au titre des ven-
tes ou livraisons d’animaux dont le prix de cession excéde leur
valeur normale en poids de viande.

Ces bases de calcul sont fixées, par kilogramme de poids vif,
a:
Chevaux
Gros bovins
Veaux
Moutons et agneaux
Porcs

Les bases ainsi fixées sont identiques a celles retenues pour
1989 (cf. A. 8 mars 1990 : Droit fiscal 1990, n. 13, comm. 672).
Arrété du 11 mars 1991 fixant les bases de calcul du rembourse-

ment forfaitaire de taxe sur la valeur ajoutée pour les animaux de
grande valeur (J.O., 19 mars 1991).

TAXES DIVERSES

2000-89,n. 5,13
19, 23s., 37

857 — REDEVANCES SANITAIRES D'ABATTAGE
ET DECOUPAGE — 1° Redevance de découpage.
Modalités d’application. Tarifs pour 1991. Entrée
en vigueur — 2° Redevance d’abattage. Tarifs
pour 1991 — Décret n. 91-296 et Arrété du
20 mars 1991.

L’article 55 de la loi n. 89-936 du 29 décembre 1989 (Droit
fiscal 1990, n. 2-3, comm. 55), modifié par 'article 53 de la loi
n. 90-1169 du 29 décembre 1990 (Droit fiscal 1991, n. 2-3,
comm. 46) :

— aremplacé la taxe de protection sanitaire ct d’organisa-
tion des marchés des viandes par une « redevance sanitaire
d’abattage » pergue en francs par animal abattu ;

— et a institué une « redevance sanitaire de découpage »
en contrepartie des inspections sanitaires réalisées en atelier
de découpe. Cette redevance est calculée sur le poids de
viande & découper.

La premiere de ces redevances est entrée en vigueur le
9 avril 1990 (application a toutes les opérations d’abattage
effectuées a compter du 9 avril 1990) (cf. Instr. 16 avril 1990 :
B.O.1. 3 P-4-90 ; Droit fiscal 1990, n. 20-21, C.A. 10.005).

Quant 2 la seconde, son entrée ¢n vigueur était subordon-
née a la publication de ses textes d’application.

Tel est le principal objet du décret n. 91-296 du 20 mars
1991, ci-apres reproduit, qui comporte, en outre, une préci-
sion d’application concernant la redevance d’abattage et qui
est complété par un arrété fixant les tarifs des deux redevances
jusqu’au 31 décembre 1990.

Compte tenu de la publication du décret et de 'arrété du
20 mars 1991 (J.O., 22 mars 1991), la redevance sanitaire de
découpage sera pergue, en principe, a compter du 24 mars
1991 a Paris et, ailleurs, un jour franc a compter de I’arrivée du
J.O. au chef-lieu d’arrondissement.

Quant aux tarifs fixés pour les deux redevances, ils sont
applicables dans les mémes délais que ci-dessus.

Droit Fiscal 1991, n° 15
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Décret n. 91-296 du 20 mars 1991 relatif aux redevances sanitaires d'abat-
tage et de découpage.

Art. 1er, — Larticle 111 guater de 'Annexe Il au C.G.I est remplacé
par les dispositions suivantes :

« Les saisies totales ou partielles pratiquées dans les abattoirs par les
services d'inspection sanitaire et les exportations ou les expéditions vers
les Etats membres de la Communauté économique européenne ne don-
nent pas lieu au remboursement de la redevance sanitaire d'abattage. »

Art. 2. — Laredevance sanitaire de découpage dont le fait générateur
est constitué par les opérations de découpage de viande avec os ou I'enlé-
vement chez l'abatteur ou le tiers abatteur des viandes a découper, est
pergue par le service des impdts auprés des mémes personnes et selon les
mémes modalités que la redevance sanitaire d'abattage conformément
aux dispositions des articles 111 quater A, 111 quater G et 111 quater Hde
I'Annexe Il au C.G.I

Art. 3. — Pour les espéces dont la viande est susceptible d'étre livrée
au consommateur final en carcasse sans avoir subi d'opération de décou-
page, le tarif de la redevance sanitaire de découpage tient compte du taux
de découpage constaté pour les viandes provenant des espéces considé-
rées la pénultiéme année qui précéde celle pour laquelle il s'applique.

Art. 4. — Les saisies totales ou partielles pratiquées dans les abattoirs
par les services d'inspection sanitaire et les viandes qui font I'objet d'achats
effectués par les organismes d'intervention ne donnent pas lieu a la per-
ception de la redevance sanitaire de découpage.

Art. 5. — La redevance sanitaire de découpage n'est pas due pour les
viandes en carcasse de toutes espéces, les viandes en carcasse, demi-car-
casse ou demi-carcasse découpée en un maximum de trois morceaux de
gros ou de quartiers des espéces bovine, ovine, caprine, porcine et des
espéces chevaline, asine ou leurs croisements qui sont exportées vers les
pays tiers ou expédiées vers les Etats membres de la Communauté écono-
mique européenne.

Art. 6. — A limportation en provenance des pays autrtes que ceux
appartenant a la Communauté économique européenne, la redevance
sanitaire de découpage est pergue dans les conditions prévues a l'article 8
sur les viandes reprises au tableau visé a l'article 111 quater ] de I'An-
nexe Il au C.G.1,, déclarées pour la mise a la consommation dans le terri-
toire douanier.

Le tarif de 1a redevance sanitaire de découpage a retenir pour les prépa-
rations et conserves de viandes de boucherie, de charcuterie et de volail-
les (numéros ex 16-01 et ex 16-02 du tarif des douanes) dans la composition
desquelles entrent des viandes d’'espéces animales différentes est égal a
celui prévu pour la viande dont le tarif est le plus faible.

Art. 7. — A limportation des Etats membres de la Communauté écono-
mique européenne, la redevance sanitaire de découpage est percue dans
les conditions prévues a l'article 8 sur les viandes en carcasse, demi-car-
casse ou demi-carcasse découpée en un maximum de trois morceaux de
gros ou quartiers des animaux des espéces bovine, ovine, caprine, porcine
et des especes chevaline, asine ou leurs croisements, reprises au tableau
ci-dessous :

NUMERO DESIGNATION DES MARCHANDISES

du tarif des douanes

Ex 0201 .....coveiiiicenne Viandes des animaux domestiques de I'espéce
bovine fraiches ou réfrigérées.

Ex 0202 ..vvvreernnns Viandes des animaux domestiques de I'espéce
bovine congelées.

Ex 0202 ..ccooeveereirienn Viandes des animaux domestiques de I'espéce
porcine fraiches, réfrigérées ou congelées.

Ex 0204 .....ooovecvveeee Viandes des animaux domestiques des espéces
ovine, caprine, fraiches, réfrigérées ou
congelées.

Ex 0205.00.00 ............ Viandes des animaux domestiques des espéces
chevaline, asine, mulassiére, fraiches, réfri-
gérées ou congelées.

Art. 8. — Laredevance pergue aux articles 6 et 7 ci-dessus est pergue
sur le poids net de la viande, reconnu ou admis par le service des douanes,
déduction faite du poids des abats.

Ce poids est arrondi au kilogramme le plus voisin pour chacue article de
la déclaration de mise a la consommation. I est éventuellement affecté
d'un abattement de 5§ %, également arrondi, pour les volailles dont le foie et
le gésier ont été détachés de la carcasse mais pesés et emballés avec
celle-ci.



858-863

Arrété du 20 mars 1991 relatif aux tarifs de la redevance sanitaire d'abat-
tage et de découpage visés aux articles 302bis Wdu C.G.I

Art. I¢*, — L'article 50 terdecies de I'Annexe IV au C.G.L est ainsi rédi-
gé:

« Art. 50terdecies. — Le tarif de la redevance sanitaire d'abattage per-
cue jusqu'au 31 décembre 1991 s'établit comme suit :

ENFRANCS
Partonne Par kilogramme

Pour les gros bovins ..........ceceeuene 86 0,086
Pourles veaux ..o 101 0,101
Pour les animaux des espéces che-

valine, asine et leur croisement ... 12 0,072
Pour 1es OVINS .......cccoeeeevvenvsessensenens 63 0,063
Pour les caprins ... . 63 0,063
Pour les porcins ...... . 78 0,075
Pour les volailles .......ccoveveverirnrnneas 22 0,022

Art 2. — Larticle 50 quaterdecies de I'Annexe IV du C.G.I. est ainsi
rédigé :

« Art. 50 cquaterdecies. — Le tarif de la redevance sanitaire de décou-
page pergue jusqu'au 31 décembre 1991 s’établit comme suit :

ENFRANCS
Par tonne Par kilogramme

Pour les espéces d’'animaux de bou-

cherie 11 0,011
Pour les volailles du genre Gallus 1,2 0,0012
Pour les dindes 7,0 0,007
Pour les canards 19 0,0079
Pour les pintades .......ccccveecrrercccrarens 0,4 0,0004

J.O., 22 mars 1991.

2000-91, n. 1s.
2000-91 bis, n. 1 s. .
2000-95, n. 1s.
2000-100,n. 1 s.

858 — TAXES PARAFISCALES SUR L'HABILLE-
MENT ET LA MAILLE, LE TEXTILE, L'HORLOGE-
RIE ET AMEUBLEMENT — Absence de textes
de renouvellement en 1991 — Conséquences.
Taxes non dues a compter du 1°" janvier 1991 —
Instruction du 15 mars 1991.

Voir I1¢ partie n. 10.292.

2000-101,n. 19 et 21
et Annexe

859 — TAXE PARAFISCALE SURLES VIANDES DE
BOUCHERIE ET DE CHARCUTERIE — Tarifs appli-
cables en 1991 (A., 27 déc. 1990). Obligations des
redevables — Instruction du 1°* mars 1991.

Voir II¢ partie n. 10.290.

ETUDES
PARTICULIERES

2000-223, n. 27,
54 bis (a créer)

860 — ETABLISSEMENTS HOSPITALIERS ET
ETABLISSEMENTS DE SOINS — Etablissements
thermaux — Régime fiscal T.V.A. — Définition
des établissements thermaux. Champ d’applica-
tiondelaT.V.A. Taux réduit (L. n. 90-1168, 29 déc.
1990, art. 37-ll). Autres taux — Instruction du
6 mars 1991.

Voir II¢ partie n. 10.291.

2000-223 B, n. 104 bis
{a créer)

861 — ORGANISMES DE DROIT PUBLIC — Com-
munes — Etablissements de cure thermale
exploités par une régie municipale. Régime fiscal
(T.V.A.) Instruction du 6 mars 1991.

Voir H¢ partie n. 10.291.

2000-231, n. 26 J

862 — ENSEIGNEMENT — Ecoles d’aviation —
Baptémes de I'air en parapente. Imposition {(oui).

L’article 261-4-4°b du C.G.1. exonére de la T.V.A. les cours
ou lecons relevant de I'enseignement sportif, dispensés par
des personnes physiques qui sont rémunérées directement par
leurs €leves. Elles ne permettent pas d’exonérer les baptémes
de I’air en parapente, méme qualifiés de vols d’initiation. La
juridiction administrative a récemment qualifié de promenade
aérienne la prestation offerte aux passagers lors de baptémes
de I'air en avion ct précisé qu’en admettant qu’ils aient pour
objet de faire découvrir Paviation, ces vols d’initiation n’asso-
cient pas les intéressés a une pratique sportive (C.A.A. Nan-
tes, 24 mai 1989, n. 92, Aéroclub de Deauville : Droit fiscal
1989, n. 45, comm. 2136). Les baptémes de I'air en parapente.
qui relévent de la méme analyse, doivent donc étre soumis a la
T.V.A. autaux de 18,60 %.

Réponse du Ministre de I'économie, des finances et du budget

n. 31.756 a M. Michel Bamier (J.O., Déb. Ass. Nat., 10 déc. 1990,
p. 5632).

CONTROLE
DE L'IMPOT

f 2000-452, n. 57 et 74J

863 — PROCEDURES D'IMPOSITION D'OFFICE —
Rectification d’'office — 1° Prélévements dans la
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caisse non comptabilisés. Globalisation des
recettes payées en espéces et par chéques — 2°
Reconstitution du chiffre d’affaires. Application
par voie d’'extrapolation aux achats déclarés d'un
taux de marge brute accepté par le contribuable
pour une période de vérification antérieure.
Annulation et décharge.

Voir commentaire n. 843.

864-869

2000-452, n. 69 |

864 — PROCEDURES D’IMPOSITION D'OFFICE —
Preuve du caractére non probant de la comptabi-
lité — Comptabilité réguliére en la forme, mais
déclarée par le vérificateur ni sincére ni probante
— Insuffisance du bénéfice brut : élément ne per-
mettant pas d’écarter la comptabilité.

Voir commentaire n. 844.

ENREGISTREMENT

Généralités

865 — INFRACTION ET SANCTIONS FISCALES -
Déclaration de succession hors délai — Exigibli-
lité des pénalités de retard. Remise en atténua-
tion en cas de bonne foi d’héritiers admis au
bénéfice du paiement différé des droits.

Voir commentaire n. 867

Mutations
de propriété
a titre onéreux

866 — CREDIT-BAIL IMMOBILIER — Levée d’option
par le locataire en crédit-bail et acquisition d’im-
meubles dans le cadre d'une cession-bail (L.
n. 90-1168, 29 déc. 1990, art. 96-l11) — Instruction
du 28 février 1991.

voir II¢ partie n. 10.294.

Mutations
a titre gratuit

867 — SUCCESSIONS — Biens recueillis en nue-
propriété — Paiement différé des droits — Décla-
ration de succession hors délai. Exigibilité des
pénalités de retard.

Les successibles peuvent différer le paiement des droits de
mutation par décés sur les biens recueillies en nue-propriété
selon les modalités prévues par le Code général des imp6ts, &
condition d’en formuler la demande dans la déclaration pré-
sentée a la formalité ou dans un document joint.

Le délai imparti par I’article 641 du code susmentionné pour
souscrire la déclaration de succession est impératif et applica-
ble que le paiement des droits soit différé ou immédiat. Dés
lors, I'enregistrement tardif de la déclaration rend exigibles
les pénalités de retard. Toutefois, dans les situations ol la
bonne foi des héritiers admis au bénéfice du paiement différé

Droit Fiscal 1991, n° 15

ne peut étre mise en doute, la pénalité encourue peut faire
I'objet de remise ou d’atténuation sur demande des intéressés. .
Réponse du Ministre de I'économie, des finances et du budget

n. 33.155 a M. André Delehedde (J.O., Déb. Ass. Nat. 4 fév. 1991,
p. 404).

868 — SUCCESSIONS — Parts détenues par une
communauté successorale dans une société.
Détermination de la valeur vénale.

Un parlementaire a appelé 'attention du Ministre sur le
controle de la valeur attribuée aux parts détenues par une
communauté successorale, dans une société anonyme, loca-
taire-gérant d’un fonds de commerce appartenant aux héri-
tiers, I’Administration de fondant sur les régles d’évaluation
des titres non cotés, exposées dans le Guide de I'évaluation
des biens a partir des ratios de valeurs mathématiques, de
valeurs de rendements, de valeurs de productivité, alors que
les héritiers les ont estimés sur la seule base de la valeur nette
comptable.

L’auteur de la question demande si la circonstance que le
fonds de commerce n’appartienne pas a la société est de nature
a créer une situation de précarité susceptible de justifier la
préférence donnée par les héritiers a la valeur nette compta-
ble.

Selon la réponse ministérielle, il résulte de I'article 666 du
C.G.I. que les droits d’enregistrement sont assis sur la valeur
des biens transmis. La valeur vénale réelle des titres doit étre
appréciée, selon la jurisprudence de la Cour de cassation, en
tenant compte de I’ensemble des éléments permettant d’obte-
nir un chiffre aussi proche que possible de celui qu’aurait
entrainé le jeu normal de I'offre et de la demande.

La valeur des parts de société doit étre appréciée a partir de
I’estimation globale de I’entreprise, en la répartissant entre les
différentes catégories de titres remis aux associés.

Or I'estimation d’une entreprise doit tenir compte, tout a la
fois, de la valeur mathématique de son patrimoine, de sa
valeur de rendement et de sa productivité.

Ces méthodes doivent étre combinées en fonction des pers-
pectives de Paffaire et de son importance. La solution qui
consisterait a recourir a une seule de ces méthodes pourrait
aboutir & une évaluation éloignée de la valeur des parts et ne
peut étre retenue.

Réponse du Ministre chargé du budget n. 26.720 a M. Jean-
Pierre Balligand (J.O., Déb. Ass. Nat., 28 janv. 1991, p. 299).

Sociétés

869 — APPORTS EN SOCIETE — Apports purs et
simples assimilés a des mutations a titre onéreux
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870-875

— 1° Réduction du taux a 1% sous certaines
conditions (L. n. 90-1168, 29 déc. 1990, art. 45-l et
Ill) — 2° Reégles applicables en cas de partage ou
d’apports ultérieurs (L. précitée, art. 45-1) - 3°
Sanction de I'engagement de conservation des
titres (L. précitée, art. 45-IV) — Instruction du
26 février 1991.

Voir II*partie n. 10.293.

870 — APPORTS EN SOCIETE — Apports a une
société d’exercice libéral — Droit d’apportde 1 %
{L. n. 90-1258, 31 déc. 1990, art. 20) — Instruction
du 28 février 1991.

Voir II¢ partie n. 10.295.

871 — TRANSFORMATIONS DE SOCIETES —
Transformation d’une société non soumise al’l.S.
en société d’exercice libéral — Changement de
régime fiscal. Exonération du droit d’apport (L.

n. 90-1258, 31 déc. 1990, art. 20) — Instruction du
28 février 1991.

Voir II¢ partie n. 10.295.

872 — FUSIONS — Régime spécial des fusions « a
I'anglaise » — 1° Droit de 1,20 % — 2° Capitali-
sation de la prime d'apport — Note du 28 février
1991.

Voir II¢ partie n. 10.296.

Taxes diverses

873 — TAXE SUR LES VOITURES DES SOCIETES —
Société concessionnaire de marques automobi-
les — Mise a la disposition gratuite de véhicules a
la clientéle pendant les travaux de réparation.
Exonération de taxe (oui).

Voir commentaire n. 831.

IMPOT SUR LA FORTUNE

874 — BIENS PROFESSIONNELS (L.S.F.) — Parts ou
actions appartenant a un dirigeant retraité.
Régime fiscal.

En application de I’article 885-0 bis du C.G.I. les parts ou
actions d’une société ne peuvent bénéficier de ’exonération
d’imp6t de solidarité sur la fortune en tant que biens profes-
sionnels que si leur détenteur exerce dans cette société I'une
des fonctions énumérées par ce texte dont il retire une rému-
nération normale représentant plus de la moitié de ses revenus
professionnels. Cette condition ne peut donc étre remplie par
un redevable qui a pris sa retaite méme s’il continue en fait &

exercer son activité antérieure. Cela étant, I'article 885-O
quinquies du code déja cité prévoit, sous certaines conditions,
une exonération partielle des parts ou actions détenues par
des dirigeants d’entreprises qui prennent leur retraite.

NOTA. — La portée de I'article 885-O quinquies du C.G.1.
concernant les parts ou actions de sociétés, dont la propriété
est démembrée, a été précisée dans une instruction adminis-
trative du 31 juillet 1990 B.O.1., 7 R-4-90 : Droit fiscal 1990,
n. 32-38 ; E. 10.079).

Réponse du Ministre délégué au budget n. 35.042 a NF Robert
Pandraud (J.O., Déb. Ass. Nat. 28 janv. 1991, p. 301).

FISCALITE EUROPEENNE

Droit
Communautaire

875 — DROITS D'ENREGISTREMENT — Apports
en société — Harmonisation européenne des
droits d’apport — Directive n. 69/335/C.E.E.
modifiée du 17 juillet 1969 concernant les impots
indirects frappant les rassemblements de capi-
taux.

Le Conseil des Communautés européennes a adopté le
17 juillet 1969 une Directive n. 69/335/C.E.E. — modifiée,
depuis lors, a diverse reprises — concernant « les impdts indi-
rects frappant les rassemblements de capitaux ».

Ce texte — qui constitue, notamment, la Directive-cadre de
P’harmonisation des droits d’apports en société — est repro-
duite ci-apres dans sa rédaction actuelle.

NOTA. — Sur cette Directive, voir notamment les déve-
loppements de Dominique Berlin au J.-Cl. Europe, Fasc. 1640

et, supra p. 646 a 648, la chronique de Philippe Derouin :
« Droit d’apport majoré et droit communautaire ».

*

Directive modifiée n. 69/335/C.E.E. du 17 juillet 1969, du Conseil des
C.E., concernant les impéts indirects frappant les rassemblements de
capitaux.

Art. 1*. — Les Etats membres pergoivent un droit sur les apports a des
sociétés de capitaux, harmonisé conformément aux dispositions des arti-
cles 239 et dénommé ci-aprés droit d'apport.

Art. 2. — 1. Les opérations soumises au droit d’apport sont unique-
ment taxables dans 'Etat membre sur le territoire duquel se trouve le siége
de direction effective de la société de capitaux au moment ol interviennent
ces opérations.

2. Lorsque le siége de direction effective d'une société de capitaux se
trouve dans un pays tiers et son siége statutaire dans un Etat membre, les
opérations soumises au droit d'apport sont taxables dans I'Etat membre ou
se trouve le siége statutaire.

3. Lorsque le siége statutaire et le siége de direction effective d'une
société de capitaux se trouvent dans un pays tiers, la mise a la disposition,
d'une succursale située dans un Etat membre, de capitaux investis ou de
capitaux d’exploitation, peut étre imposée dans I'Etat membre sur le terri-
toire duquel la succursale est située.
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RArt. 3. — 1. (modifié Acte 22 janv. 1972, Acte 28 mai 1979 et Acte
12 juin 1985). Par société de capitaux au sens de cette directive, il faut
entendre :

a) Les sociétés de droit belge, danois, allemand, frangais, espagnol,
grec, irlandais, italien, luxembourgeois, néerlandais, portugais et du
Rouyaume-Uni, dénommeées respectivement :

— Société anonyme/naamloze vennootschap ; aktieselskab, Aktienge-
sellschaft, société anonyme, compagnies incorporated with limited libility,
societa per azioni, société anonyme, naamloze vennoostchap, companies
incorporated with limited liability ; « *Avaovupoo "Etaugia », « sociedad
anénima » et « societade anénima » ;

— société en commandite par action/commanditaire vennootschap op
aandelen, kommandit-aktieselskab, Kommanditgesellschaf auf Aktien,
société en commandite par actions, societa in accomandita per azioni,
société en commandite par actions, commanditaire vennootschap op aan-
delen, « "Erepdoubpoo xata petoyas "Etatpla », « sociedad commandi-
taria por occiones » et « sociedade em comandita por acgoes »,

— société de personnes a responsabilité limitée / personenvennoot-
schap met beperkte aansprakelijkheid. Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung, société a responsabilité limitée, societa a responsabilita limitata,
société & responsabilité limitée, « ’Etxigux [Teptwoiouevne Evbuva »,
« sociedad de responsabilidad limitada » et « sociedade port quotas ».

b) Toute société, association ou personne morale dont les parts repré-
sentatives du capital ou de I'avoir social sont susceptibles d’étre négociées
en bourse :

c) Toute société, association ou personne morale poursuivant des buts
lucratifs, dont les membres ont le droit de céder sans autorisation préalable
leurs parts sociales & des tiers et ne sont responsables des dettes de la
société, association ou personne morale qu'a concurrence de leur partici-
pation.

2. Est assimilée aux sociétés de capitaux, pour l'application de la pré-
sente directive, toute autre société, association ou personne morale pour-
suivant des but lucratifs. Toutefois, un Etat membre peut ne pas la considé-
rer comme telle pour la perception du droit d'apport.

Art. 4. — 1. Sont soumises au droit d'apport les opérations suivantes :
a) La constitution d'une société de capitaux ;

b) La transformation en une société de capitaux d'une société, associa-
tion ou personne morale qui n'est pas une société de capitaux ;

¢) L'augmentation du capital social d'une société de capitaux au moyen
de l'apport de biens de toute nature ;

d) L'augmentation de I'avoir social d'une société de capitaux au moyen
de l'apport de biens de toute nature rémunéré, non par des parts représen-
tatives du capital ou de l'avoir social, mais par des droits de méme nature
que ceux d'associés, tels que droit de vote, participation aux bénéfices ou
au boni de liquidation ;

e) Le transfert d'un pays tiers dans un Etat membre du siége de direction
effective d'une société, association ou personne morale dont le siége statu-
taire se trouve dans un pays tiers et qui est considérée, pour la perception
du droit d'apport, comme société de capitaux dans cet Etat membre ;

) Le transfert d'un pays tiers dans un Etat membre du siége statutaire
d'une société, association ou personne morale dont le siége de direction
effective se trouve dans un pays tiers et qui est considérée, pour la percep-
tion du droit d'apport, comme société de capitaux dans cet Etat membre ;

g) Le transfert d'un Etat membre dans un autre Etat membre du siége de
direction effective d'une société, association ou personne morale qui est
considérée, pour la perception du droit d'apport, comme société de capi-
taux dans ce demnier Etat membre, alors qu'elle ne I'est pas dans I'autre Etat
membre ;

h) Le transfert d'un Etat membre dans un autre Ftat membre du siége
statutaire d'une société, association ou personne morale dont le siége de
direction effective se trouve dans un pays tiers et qui est considérée, pour
la perception du droit d'apport, comme société de capitaux dans ce der-
nier Etat membre, alors qu'elle ne 'est pas dans 'autre Etat membre.

2. (modifié Direct. n. 85-303 C.E.E., 10 juin 1985). Peuvent continuer a
étre soumises au droit d’'apport les opérations suivantes dans la mesure ou
elles étaient taxées au taux de 1 % a la date du 1°* juillet 1984.

a) L'augmentation du capital social d’'une société de capitaux par incor-
poration de bénéfices, réserves ou provisions ;

b) L'augmentation de l'avoir social d'une société de capitaux au moyen
de prestations effectuées par un associé qui n'entrainent pas une augmen-
tation du capital social, mais qui trouvent leur contrepartie dans une modifi-
cation des droits sociaux ou bien qui sont susceptibles d'augmenter la
valeur des parts sociales ;

¢) 'emprunt que contracte une société de capitaux, si le créancier a
droit a une quote-part des bénéfices de la société ;

d) L'emprunt que contracte une société de capitaux auprés d'un asso-
cié, du conjoint ou d'un enfant d'un associé, ainsi que celui contracté aupres
d'un tiers, lorsqu’il est garanti par un associé, a la condition que ces
emprunts aient la méme fonction qu'une augmentation du capital social.

(Alinéa ajouté, Direct. n.85-303 C.E.E., 10 juin 1985). Toutefois, la Républi-
que hellénique détermine celles des opérations énumérées ci-dessus
qu'elle soumet au droit d'apport.
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3. N'est pas une constitution au sens du paragraphe 1 sous a), une quel-
conque modification de l'acte constitutif ou des statuts d'une société de
capitaux et notamment :

a) La transformation d'une société de capitaux en une société de capi-
taux d'un type différent ;

b) Le transfert d'un Etat membre dans un autre Etat membre du siége de
direction effective ou du siége statutaire d'une société, association ou per-
sonne morale qui est considérée, pour la perception du droit d'apport,
comme société de capitaux dans chacun de ces Ftats membres ;

¢) Le changement de 'objet social d'une société de capitaux ;
d) La prorogation de la durée d’'une société de capitaux.
Axt. 5. — 1. Le droit est liquidé :

a) Dans le cas de constitution d’'une société de capitaux, de 'augmenta-
tion de son capital social ou de 'augmentation de son avoir social, opéra-
tions visées a l'article 4 paragraphe 1 sous a), ¢} et d) : sur la valeur réelle
des biens de toute nature apportés ou a apporter par les associés, aprés
déduction des obligations assumées et des charges supportées par la
société du fait de chaque apport ; les Etats membres ont la faculté de ne
percevoir le droit d'apport qu'au fur et 3 mesure des libérations effectives ;

b) Dans le cas de transformation en société de capitaux ou du transfert
du siége de direction effective ou du siége statutaire d'une société de
capitaux, opérations visées a l'article 4 paragraphe 1 sous b), e), ), g)et h) :
sur la valeur réelle des biens de toute nature appartenant a la société au
moment de la transformation ou du transfert, aprés déduction des obliga-
tions et charges qui pésent sur elle 4 ce moment ;

¢) Dans le cas de 'augmentation du capital social par incorporation de
bénéfices, de réserves ou de provisions, visée a l'article 4 paragraphe 2
sous a) ; sur le montant nominal de cette augmentation ;

d) Dans le cas de 'augmentation de I'avoir social visée a 'article 4 para-
graphe 2 sous b): sur la valeur réelle des prestations effectuées, apres
déduction des obligations assumées et des charges supportées par la
société du fait de ces prestations ;

e) Dans les cas d'emprunts visés a l'article 4 du paragraphe 2 sous c) et
d) : sur le montant nominal de 'emprunt contracté.

2. (modifié, Direct. n. 74-5583 C.E.E., 7 nov. 1974). Dans les cas visés au
paragraphe 1 sous a) et b), les Etats membres peuvent déterminer le mon-
tant sur lequel le droit est a percevoir sur la base de la valeur réelle des
parts sociales attribuées ou appartenant a chaque associé ; cela ne s'appli-
que pas aux cas ou uniquement des apports en numeéraire sont a effectuer.
Le montant sur lequel le droit est liquidé ne peut en aucun cas étre inférieur
au montant nominal des parts sociales attribuées ou appartenant a chaque
associé.

3. Le montant sur lequel le droit est liquidé en cas d’'augmentation du
capital social ne comprend pas :

— le montant des avoirs propres de la société de capitaux qui sont
affectés a l'augmentation du capital social et qui ont déja été soumis au
droit d'apport ;

— le montant des préts contractés par la société de capitaux qui sont
convertis en parts sociales et qui ont déja été soumis au droit d'apport.

Art. 6. — 1. Chaque Ftat membre peut exciure de la base imposable,
déterminée conformément aux dispositions de larticle 5, le montant de
l'apport qu'effectue un associé indéfiniment responsable des obligations
d'une société de capitaux, ainsi que la quote-part d'un tel associé dans
l'avoir social.

2. Si un Etat membre fait usage de la faculté prévue au paragraphe 1,
sont soumis au droit d’apport :

— le transfert du siége de direction effective de la société de capitaux
dans un autre Etat membre qui ne fait pas usage de cette faculté ;

— le transfert du siége statutaire de la société de capitaux, dont le siege
de direction effective se trouve dans un pays tiers, dans un autre Etat
membre qui ne fait pas usage de cette faculté ;

— toute opération par laquelle la responsabilité d'un associé est limitée
a sa participation dans le capital social, notamment lorsque la limitation de
la responsabilité résulte d'une transformation de la société de capitaux en
une société de capitaux d'un type différent.

Le droit d’'apport est liquidé dans tous les cas sur la valeur de la quote-
part qui, dans l'avoir social, appartient aux associés indéfiniment responsa-
bles des obligations de la société de capitaux.

Art. 1. (modifié, Direct. n. 85-303, C.E.E., 10juin 1985). — 1. Les Etats
membres exonérent du droit d’'apport les opérations, autres que celles
visées a l'article 9, qui étaient exonérées ou taxées a un taux égal ou
inférieur a 0,50 % a la date du 1°" juillet 1984.

L'exonération est soumise aux conditions qui étaient applicables a cette
date, pour I'octroi de 'exonération ou, le cas échéant, pour I'imposition a un
taux égal ou inférieur a 0,50 %.

La République hellénique détermine les opérations qu'elle exonére du
droit d’apport.

2. Les Etats membres peuvent, soit exonérer du droit d'apport toutes les
opérations autres que celles visées au paragraphe 1, soit les soumettre a
un taux unique ne dépassant pas 1 %.

3. En cas d'augmentation du capital social en conformité avec 'article 4
paragraphe 1 point ¢), faisant suite 4 une réduction du capital social effec-
tuée en raison de pertes subies, la partie de I'augmentation correspondant
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a la réduction du capital peut étre exonérée, a la condition que cette
augmentation intervienne dans les quatre ans aprés la réduction du capital.

Axt. 8. (modifié, Direct. n. 85-303 C.E.E., 10 juin 1985). — Sous réserve de
Yarticle 7 paragraphe 1, les Etats membres peuvent exonérer du droit
d'apport les opérations visées a l'article 4 paragraphes 1 et 2 concernant :

— les sociétés de capitaux qui fournissent des services d'utilité publi-
que, telles que les entreprises de transport public, les entreprises portuai-
res ou de fourniture d'eau, de gaz ou d'électricité, dans le cas ot I'Etat ou
d'autres collectivités territoriales possédent au moins la moitié du capital
social ;

— les sociétés de capitaux qui, conformément a leurs statuts et en prati-
que, poursuivent uniquement et directement des objectifs culturels, de
bienfaisance, d'assistance ou d'éducation.

Art. 9. — Certaines catégories d'opérations ou de sociétés de capitaux
peuvent faire I'objet d'exonérations, de réductions ou de majorations de
taux pour des motifs d'équité fiscale ou d’'ordre social, ou pour mettre un
Etat membre en mesure de faire face a des situations particuliéres. L'Etat
membre qui envisage de prendre une telle mesure, en saisit la Commission
en temps utile et aux fins de l'applications de I'article 102 du traité.

Art. 10. — En dehors du droit d'apport, les Etats membres ne pergoivent,
en ce qui concerne les sociétés, associations ou personnes morales pour-
suivant des buts lucratifs, aucune imposition, sous quelque forme que ce
soit :

a) Pour les opérations visées a l'article 4 ;

b) Pour les apports, préts ou prestations, effectués dans le cadre des
opérations visées a l'article 4 ;

¢) Pour l'immatriculation ou pour toute autre formalité préalable a l'exer-
cice d'une activité, a laquelle une société, association ou personne morale
poursuivant des buts lucratifs peut étre soumise en raison de sa forme
juridique.

Art. 11. — Les Etats membres ne soumettent & aucune imposition, sous
quelque forme que ce soit :

a) La création, I'émission, I'admission en bourse, la mise en circulation
ou la négociation d’actions, de parts ou autres titres de méme nature, ainsi
que de certificats représentatifs de ces titres, quel qu'en soit I'émetteur ;

b) Les emprunts, y compris les rentes, contractés sous forme d'émission
d'obligations ou autres titres négociables, quel qu'en soit I'émetteur, et
toutes les formalités y afférentes, ainsi que la création, I'émission, 'admis-
sion en bourse, la mise en circulation ou la négociation de ces obligations
ou autres titres négociables.

Art. 12. — 1. Par dérogation aux dispositions des articles 10 et 11, les
Etats membres peuvent percevoir :

a) Des taxes sur la transmission des valeurs mobiliéres, percues forfai-
tairement ou non ;

b) Des droits de mutation, y compris les taxes de publication fonciére,
sur 'apport a une société, association ou personne morale poursuivant des
buts lucratifs, de biens immeubles ou de fonds de commerce situés sur
leur territoire ;

¢) Des droits de mutation sur les biens de toute nature qui font 'objet
d'un apport 4 une société, association ou personne morale poursuivant des
buts lucratifs, dans la mesure ou le transfert de ces biens est rémunéré
autrement que par des parts sociales ;

d) Des droits frappant la constitution, I'inscription ou la main-levée des
priviléges et hypothéques ;

e) Des droits ayant un caractére rémunératoire ;

f) La taxe sur la valeur ajoutée.

2. Les droits et taxes visés au paragraphe 1, sous b), ¢), d) et e) sont les
mémes, que le siége de direction effective ou le siége statutaire de la
société, association ou personne morale poursuivant des buts lucratifs se
trouve ou non sur le territoire de 'Etat membre percevant 'imposition. Ces
droits et taxes ne peuvent pas non plus étre supérieurs a ceux qui sont
applicables aux opérations similaires, dans I'Etat membre percevant I'im-
position.

Art. 13. — Les Etats membres mettent en vigueur au 1°f janvier 1972 les
dispositions législatives, réglementaires et administratives nécessaires
pour se conformer aux dispositions de la présente directive et en informent
immédiatement la Commission.

Art. 14. — Les Etats membres veillent 3 communiquer a la Commission
le texte des dispositions essentielles de droit interne qu'ils adoptent ulté-
rieurement dans le domaine régi par la présente directive.
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(SUITE DU TABLEAU DES FORMALITES)

N.B. — FORMALITES A DATE VARIABLE

1° PRECOMPTE SUR CERTAINES DISTRIBUTIONS OUVRANT DROIT A AVOIR FISCAL. — Dans le mois suivant la date de mise en
paiement des revenus distribués (1) (2), les sociétés dont les distributions entrent dans le champ d'application de I'avoir fiscal
doivent souscrire une déclaration et effectuer le versement du précompte {égal au montant de V'avoir fiscal attaché aux distributions
prélevées sur des sommes qui n‘ont pas été assujetties a I'impot sur les sociétés au taux normal ou des résultats d’exercice clos
depuis plus de cinq ans). — FORME : Déclaration en simple exemplaire (mod. n. 2750). — DESTINATAIRE : Recette des Impdts.

2° SUPPLEMENT D’IMPOT SUR LES SOCIETES (BENEFICES DISTRIBUES). — a) Les distributions de bénéfices prélevés sur les
résultats des exercices ouverts en 1989 sont (sous réserve de certaines exonérations) soumises a un supplément d'imp6t égal a
3/58° de leur montant net (L. n. 88-1149, 23 déc. 1988, art. 12). b) Les distributions de bénéfices prélevés sur les résultats des
exercices ouverts en 1990 sont (sous réserve, également, de certaines exonérations) soumises a un supplément d'impot de 5/58¢
de leur montant net (L. n. 89-935, 29 déc. 1989, art. 18). c¢) Les distributions de bénéfices prélevés sur les résultats des exercices
ouverts a compter du 1° janvier 1991 sont {sous réserve, également, de certaines exonérations) soumises a un supplément d’'impét
de 8/58° de leur montant net (L. n. 90-1168, 29 déc. 1990, art. 4). d) Ces suppléments d'imp6t doivent, en général, étre versés le
dernier jour du mois qui suit la mise en paiement de la distribution (3).

3° RETENUE A LA SOURCE DE 25 % SUR LES BENEFICES REALISES EN FRANCE PAR LES SOCIETES ETRANGERES. — Dans les
trois mois de la cléture de I'exercice {ou avant le 1¢ avril si aucun exercice n'a été clos I'année précédente) (4), les sociétés
étrangéres exergant une activité en France doivent souscrire une déclaration des éléments nécessaires a l'assiette de la retenue de
25 % sur les bénéfices réalisés en France et verser le montant de cette retenue. — FORME : Déclaration en simple exemplaire
(mod. n. 2754). — DESTINATAIRE : Recette des Impots.

4° DECLARATION DES OUVERTURES ET CLOTURES DE COMPTES. — Toutes les personnes physiques ou morales recevant
habituellement en dépdt des valeurs mobiliéres, titres ou espéces, sont tenues de déclarer I'ouverture, la modification et la cléture
de tout compte de dépdt de ce type. La déclaration (bande magnétique ou lot d’avis papier) doit étre déposée, selon une périodicité
mensuelle (calendrier fixé par I'’Administration) (5) auprés de la Direction des services fiscaux du siége de la direction ou du
principal établissement.

5° IMPOTS DIRECTS LOCAUX. — Propriétaires ou usufruitiers de biens, immeubles batis ou non batis, passibles d'une taxe fonciére :
déclaration des constructions nouvelles et des changements de consistance ou d'affectation. — DELAI: Dans les 90 jours de la
réalisation définitive desdites constructions ou desdits changements. — FORME : Imprimé modéle H1, H2, C, ME ou P (constructions
nouvelles) ou modéle 6704-1 L {changements de consistance ou d’affectation). — DESTINATAIRE : Bureau du cadastre.

Acquéreurs de constructions nouvelles devenus propriétaires aprés Fachévement : Déclaration desdites constructions. — DELAI :
Dans les 90 jours de l'acquisition. — FORME : Imprimé H1 (maisons individuelles} ou H2 (appartements). — DESTINATAIRE : Bureau
du cadastre.

6° CHIFFRE D’AFFAIRES. — Redevables non admis au régime des acomptes provisionnels : Avant le 256 de chaque mois (6) ou du
premier ‘'mois de chaque trimestre lorsque la taxe exigible mensuellement est inférieure @ 1.000 F; relevé CA 3 mensuel (ou
trimestriel) des affaires réalisées au cours du mois {ou du trimestre) précédent : paiement de I'impét correspondant. — DESTINATAIRE :
Recette des Impdts.

Redevables admis au régime des acomptes provisionnels : Avant le 25 de chaque mois (6) : dépdt du relevé CA 3 (des affaires
réalisées au cours du deuxiéme mois ayant précédé celui du dépét), accompagné du bulletin de régularisation n. 3515 ; paiement
de l'acompte afférent aux affaires du mois précédent et régularisation de la somme restant due au titre des affaires faisant I'objet
du relevé CA 3, compte tenu de I'acompte déja versé. — DESTINATAIRE : Recette des Impdts.

Redevables relevant du régime simplifié : Avant le 25 du premier mois du trimestre (ou du mois, en cas d'option pour le paiement

mensuel) (6) (7), paiement des taxes afférentes au trimestre (ou au mois, en cas d’option) précédent. — DESTINATAIRE : Recette
des impéts.
Redevables forfaitaires : Avant le 25 du premier mois du trimestre, paiement du versement trimestriel. — DESTINATAIRE : Recette
des Impéts.

Exploitants agricoles assujettis a la T.V.A. : a) Régime des acomptes trimestriels : avant le 6 du deuxiéme mois de chaque trimestre ;
dépot du bulletin d’échéance trimestriel n. 3525 bis (méme si aucune opération imposable n’a été réalisée au cours du trimestre
précédent) ; paiement de l'acompte trimestriel ; b) Régime des paiements au vu de déclarations trimestrielles dans le méme délai,
dépdt du relevé CA 3 des affaires réalisées au cours du trimestre précédent et paiement de I'impdt correspondant.

Redevables désirant bénéficier du remboursement d'un crédit de taxe déductible : Ces redevables doivent joindre a leur déclaration
CA 3 ou CA 12 A une demande de remboursement modeéle n. 3519. La demande de remboursement doit accompagner la déclaration
de chiffre d'affaires faisant apparaitre le crédit dont le remboursement est demandé.

7° TAXE FORFAITAIRE SUR LES METAUX ET OBJETS PRECIEUX. — Dans le délai de 30 jours suivant la vente (ou |'‘exportation)
de bijoux, métaux précieux, objets d'art, etc., I'intermédiaire {ou I'acheteur ou I'exportateur) doit, en principe, verser la taxe a la
Recette des Impéts (ou au receveur des Douanes) et souscrire une déclaration n. 2091 {ou une déclaration d’'exportation).

8° PLUS-VALUES IMMOBILIERES (Contribuables non domiciliés en France ou sociétés dont le siége social est situé hors de France).
— Dans le mois (actes mixtes) ou les deux mois (autres actes) de la date de I'acte, le représentant accrédité doit verser le montant
du prélévement du tiers a la Recette des Imp6ts et souscrire une déclaration n. 2090.

(1) L'Administration admet que le dépot de la déclaration et le versement du précompte peuvent étre effectués, sans pénalité, le
15 du mois suivant celui au cours duquel la déclaration aurait d0 étre effectuée. En outre, le dépot des déclarations n’ouvrant droit
ni a l'avoir fiscal ni au prélévement peut étre différé jusqu’au dépdét de la plus prochaine déclaration ouvrant droit a I'avoir fiscal
ou au prélévement.

(2} Dans le cas des sociétés procédant a des distributions dans les jours qui suivent immeédiatement la cloture de leur dernier
exercice, la déclaration n. 2750 et le versement du précompte peuvent étre effectués dans les 15 jours suivant la date d'expiration
du délai de déclaration des résulitats du dernier exercice clos.

(3} Sur les modalités de calcul, de déclaration et de paiement, voir les instructions du 8 décembre 1989 (B.O.l. 4 H-8-89 : Droit
fiscal 1990, n. 2-3, |.D. 9850}, du 13 février 1990 (B.O.l. 4 H-3-90 : Droit fiscal 1990, n. 11, 1.D. 9943), du 14 février 1990 (B.O.C.P.:
Droit fiscal 1990, n. 13, 1.D. 9950) et des 22 et 28 novembre 1990 (B.O.1. 4 H-14-90 et 4 H-13-90 : Droit fiscal 1991, n. 1,1.D. 10.172 et 10.173).
(4) L’Administration admet que le dépdt de la déclaration et le versement de la retenue peuvent étre effectués, sans pénalité, le
15 du mois suivant I'expiration du délai légal.

(5) Voir les instructions du 18 aoGt 1981 (B.0.D.G.l. 5 A-1-81 : Droit fiscal 1981, n. 40, 1.D. 7017) et du 9 septembre 1982 (B.0.D.G.\.
5 A-2-82 : Droit fiscal 1982, n. 41, 1.D. 7470).

(6) La date exacte est fixée par le calendrier d'échelonnement des paiements (C.G.l., Ann. IV, art. 39-1).

(7} V. Loi n. 9%-1)168, 29 déc. 1990, art. 26 (Droit fiscal 1991, n. 2-3, comm. 45) et décret n. 91-181, 19 fév. 1991 (Droit fiscal 1991, ~
n. 11, comm. 595}.
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INSTRUCTION du 28 février 1991 du S.L.F. relative aux revenus de
capitaux mobiliers. Produits de placements a revenu fixe. Applica-
tion du prélévement libératoire de I'impdt sur le revenu aux
intéréts des sommes portées sur un compte bloqué d'associé.
Relévement du plafond (L. n.90-1168, 29 déc. 1990, art. 11; C.GI,
art. 125 C) (B.O.I. 5§ I-1-91).

Les intéréts des sommes mises par des personnes physiques a la
disposition de la société dont elles sont associées ou actionnaires et qui
sont portées sur un compte bloqué peuvent, sur option, faire I'objet du
prélévement libératoire prévu a larticle 125 A du C.G.I. (majoré des
prélévements sociaux). Le bénéfice de cette mesure est notamrment
subordonné & la condition que les sommes déposées soient incorporées
au capital dans un délai de cing ans a compter de la date de leur dépét.
Ce dispositif est commenté dans la documentation de base 5 1-1226 (n. 54
a 70).
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L'article 11 de la loi de finances pour 1991 (Droit fiscal 1991, n. 2-3,
comm. 45 ; JCP 91, Ill, 64.422) reléve le plafond des sommes portées sur
ces comptes bloqués de 200.000 F a 400.000 F. Une condition a Iapplica-
tion de cette mesure est en outre ajoutée : la société ne doit pas procéder
a une réduction de capital non motivée par des pertes ou a un préléve-
ment sur le compte « primes d'émission » pendant une période commen-
gant un an avant le dépét des sommes et s'achevant un an apres leur
incorporation au capital.

1. Relévement du plafond des dépéts.

A compter de 1991, la loi fixe a 400.000 F par associé ou actionnaire le
montant maximum des dépdts dont les intéréts pourront bénéficier, sur
option, du prélévement libératoire de 15 %, majoré des prélévements
sociaux (1).

Il est rappelé que ce plafond est indépendant des limites prévues par
ailleurs dans le cadre de dispositifs voisins. Ainsi :

— les dépéts sur les comptes bloqués ne sont s pris en compte pour
le calcul du total des avances prévues au 1° du I de l'article 125 B du code
relatif aux comptes courants ordinaires ;

— les intéréts versés sont également hors du champ d'application de
la limite portant sur une fois et demie le montant du capital social prévue
au 1° de larticle 212 du code.

Le plafond de 400.000 F se calcule donc pour chaque associé sans tenir
compte des sommes qu'il aurait par ailleurs mises a la disposition de la
société sous une autre forme.

2. Conditions de maintien du capital social.

L'article 125 C a pour objet d'inciter a l'accroissement durable des
fonds propres des entreprises. C'est pourquoi son application est désor-
mais subordonnée a la condition que les sociétés intéressées s'abstien-
nent, pendant une période commengant un an avant le dépot des sommes
et s'achevant un an aprés leur incorporation au capital, soit de procéder a
une réduction de capital non motivée par des pertes (report @ houveau
débiteur et perte de I'exercice), soit d'imputer des frais ou d'opérer des
prélévements sur les primes liées au capital inscrites au passif de leur
bilan.

Ces primes s'entendent, selon le classement du plan comptable géné-
ral révisé, de 'ensemble des subdivisions du poste : « 104 : Primes liées
au capital » :

1041 : Primes d'émission ;
1042 : Primes de fusion ;
1043 : Primes d'apport ;

e 1044 : Primes de conversion d’'obligations en actions.

Pour I'application de la condition de maintien du capital social, le délai
se calcule de quantiéme a quantiéme. Les dates de dépét des sommes et
d'incorporation au capital s'entendent de la date d'inscription des opéra-
tions concernées en comptabilité.

3. Modalités d’application.

Ces nouvelles dispositions s'appliquent aux intéréts des comptes
bloqués individuels courus a compte du 1° janvier 1991.

(1) Les prélévements sociaux, soit en 1991 :

— la contribution de 1 % (art. 1600 OA du C.G.L);

— le prélévement social exceptionnel de 1% applicable jusquau
31 décembre 1991 (art. 43 de la L. de fin. rectif. pour 1990 : Droit fiscal
1991, n. 2-3, comm. 46 ; JCP 1991, III, 64.424) :

— la contribution sociale généralisée de 1,1 % (art. 133 de la L. de fin.
pour 1991).

ILD. — 10.286

INSTRUCTION du 4 mars 1991 du S.L.F. relative aux revenus fonciers.
Champ d’application. Exonération des logements loués a des per-
sonnes défavorisées. Article 9 de la loi n. 90-449 du 31 mai 1990
visant a la mise en cenvre du droit au logement. Décret n. 90-991 du
31 octobre 1990 pris pour son application (C.G.I, art. 15 bis) (B.O.L
5D-4-91).

SOMMAIRE

1. Conditions de I'exonération
A. Affectation du logement
B. Caractéristiques des logements
C. Montant des loyers

II. Portée de I'exonération i
A. Revenus exonérés
B. Durée de I'exonération
C. Déficits antérieurs

III. Modalités d’application
A. Obligations déclaratives - Justificatifs
B. Remise en cause de I'exonération

Entrée en vigueur

1. L'article 9 de la loi n.90-449 du 31 mai 1990 (Droit fiscal 1990,
n. 28-26, comm. 1206 ; JCP 90, III, 63.909), visant a la mise en ceuvre du
droit au logement, exonére d'impdt sur le revenu, sous certaines condi-
tions pendant trois ans, les loyers tirés de la location de logements a des
bénéficiaires du revenu minimum d'insertion, a des étudiants boursiers
ou a des organismes qui mettent ces logements a la disposition de
personnes défavorisées.

Cette disposition est codifiée a I'article 15 bis du C.G.L

2. Le décret n.90-991 du 31 octobre 1990 a défini les obligations
déclaratives des contribuables qui bénéficient de cette exonération
(Droit fiscal 1990, n. 48, comm. 2195 ; JCP 90, ITI, 64.289).

La présente instruction a pour objet de commenter ces dispositions.

I. CONDITIONS DE L'EXONERATION

3. L'exonération est réservée aux produits de la location :

— ades personnes déterminées ;
— de logements conformes a des normes minimales ;
— et dont les loyers n'excedent pas un prix plafond.

4. Cette exonération ne concerne que les personnes imposables dans
la catégorie des revenus fonciers (1). L'exonération est accordée a raison
des revenus fonciers tirés de logements, que le contribuable en soit
personnellement propriétaire ou qu'il soit l'associé de la société (non
soumise a I'impét sur les sociétés) qui en est propriétaire.

A. Affectation du logement.

5. Pour que les revenus qu'elle procure bénéficient de I'exonération,
la location doit étre consentie :

1) a un bénéficiaire du revenu minimum d'insertion,

2) ou a un étudiant bénéficiant d'une bourse d'enseignement supérieur
accordée sur des critéres sociaux. Est qualifiée d'étudiant toute personne
poursuivant des études au-dela du baccalauréat,

3) ou a un organisme sans but lucratif qui met ce logement a la
disposition de personnes défavorisées. Conformément & I'article 1% de la
loi précitée, on entend par personne défavorisée toute personne ou
famille éprouvant des difficultés particuliéres en raison notamment de
I'inadaptation de ses ressources ou de ses conditions d'existence.

6. Ces organismes doivent étre agréés par le préfet du département
selon des modalités définies par le décret n. 90-783 du 3 septembre 1990
(Droit fiscal 1980, n. 39, comm. 1690 ; JCP 90, III, 64.160): il s'agit des
organismes sans but lucratif dont I'un des objets est de contribuer au
logement des personnes défavorisées par la mise a leur disposition de
logements. L'organisme doit justifier d'une compétence damns le domaine
de Taction sociale et d'une expérience en matiére d'insertion sociale ou
de logement des personnes défavorisées.

L'agrément est accordé pour une durée indéterminée. En cas de
manquements graves de l'organisme agréé a ses obligations, et aprés
que celui-ci a été mis en mesure de présenter ses observations, le préfet
peut prononcer le retrait de 'agrément.

1. La loi n'exige pas qu'il s'agisse de I'habitation principale du locatai-
re.

8. La mise a disposition du logement doit résulter d'un acte contractuel.

B. Caractéristiques des logements.

9. Le décret n.90-782 du 3 septembre 1990 (Droit fiscal 1990, n. 39,
comm. 1690 ; JCP 90, III, 64.159) a fixé les normes minimales des loge-
ments ouvrant droit 4 I'exonération :

1) Avoir une surface habitable d'au moins 9 métres carrés pour une
personne seule et de 7 métres carrés par personne supplémentaire ;

2) Comporter :

o Un poste d’eau potable ;

o Des moyens d'évacuation des eaux usées ;

e Un W.-C. particulier dans les maisons individuelles ou un W.-C.
commun situé a I'étage ou au demi-étage dans les immeubles collectifs ;

o Un W-C. collectif a I'étage ou au demi-étage pour une chambre
isolée ;

10. ¢ Un des moyens de chauffage définis a l'article 12 du décret

n. 68-976 du 9 novembre 1968 (J.O. du 10 nov. 1968). Le logement doit
comporter, s'il n'est pas pourvu de chauffage central :

(1) La loi sur le droit au logement a prévu la méme exonération pour
les propriétaires qui louent en meublé ou qui sous-louent. Ces disposi-
tions feront I'objet d'instructions distinctes publiées respectivement dans
les séries 4 FE et 5 FP.
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a) Dans les logements de moins de trois piéces principales, un
dispositif choisi parmi les suivants : conduit de fumée ; conduit d’évacua-
tion des gaz briilés pour l'installation d'un appareil a gaz ; ventouses pour
linstallation d'un appareil a gaz en circuit étanche; une ou plusieurs
prises d'électricité permettant le débit d’'une puissance suffisante au
chauffage d'une piéce ;

b) Dans les logements de trois piéces principales et plus, deux
dispositifs au moins ;

¢) Dans les logements de cing piéces principales et plus, trois disposi-
tifs au moins, sauf si les piéces peuvent étre simultanément chauffées ;

d) La chambre isolée est pourvue de I'un des dispositifs de chauffage
énumérés ci-dessus ; :

e) La cuisine et la salle d'eau, s'il y en a une, sont ventilées dans les
conditions réglementaires.

11. Sauf preuve contraire, ces conditions sont présumées remplies par
les logements construits aprés le 1 septembre 1948 et qui ont obtenu un
certificat de conformité.

12. Si le propriétaire n'a pas obtenu de certificat de conformité, il est
admis qu'il fournisse une attestation sur 'honneur du respect des condi-
tions de conformité du logement aux normes définies par le décret
n. 90-782 du 3 septembre 1990 déja cité.

C. Montant des loyers.

13. L'article 9 de la loi du 31 mai 1990 exige que le prix de la location
du logement soit inférieur a un plafond fixé par décret.

14. Le décret n.90-783 du 3 septembre 1990 a fixé ces limites. Pour
Tannée 1990, le loyer ne doit pas excéder :

— 290 F annuels par métre carré habitable en région le-de-France ;
— 241 F annuels par métre carré habitable dans les autres régions.

Ces prix sont révisés chaque année le 1° janvier en fonction de la
variation annuelle de l'indice national mesurant le cofit de la construction
publié par I'Institut national de la statistique et des études économiques.
La date de référence de l'indice est celle du deuxiéme trimestre de
l'année précédente.

Un B.O.I publiera chaque année les nouvelles limites.

I. PORTEE DE L'EXONERATION
A. Revenus exonérés.

15. Le nombre de logements pour lesquels un propriétaire peut
bénéficier de 'exonération n'est pas limité.

16. L'exonération couvre a la fois les revenus et les charges. Celles-ci
ne sont pas imputables sur les revenus fonciers tirés éventuellement
d'autres immeubles. Au cours de la période d'exonération, le propriétaire
ne peut constater un déficit au titre du logement dont les produits sont
exonérés.

11. Les recettes exceptionnelles et les recettes accessoires qui ne sont
pas liées a cette location (par exemple, recettes provenant de la location
du droit d'affichage) sont exclues de l'exonération.

B. Durée de I'exonération.
18. Le délai de 3 ans court de date a date.

Exemple. — Un propriétaire signe le 1% juillet 1990 un bail avec un
titulaire du revenu minimum d'insertion. Il sera exonéré pour les loyers
tirés de cette location encaissés entre le 1 juillet 1990 et le 30 juin 1993.

19. Les produits de la location d'un logement a une méme personne
cessent d'étre exonérés au terme des trois ans méme si le contrat de bail
liant cette personne et le propriétaire est prorogé ou renouvelé : une
nouvelle période d'exonération de trois ans n'est ouverte que si un bail
est signé avec un nouveau locataire remplissant les conditions prévues
par la loi.

20. En cas de cession du logement en cours de bail, les revenus qu'en
tire le nouveau propriétaire sont exonérés pendant la fraction restant a
_courir de la période de 3 ans si les conditions examinées au I sont
toujours réunies.

C. Déficits antérieurs.

21. Les déficits constatés antérieurement a la période d’exonération et
non déduits du fait de 'exonération, peuvent étre imputés sur les revenus
fonciers d'autres immeubles ou & défaut — dans le délai prévu a
T'article 186-1 3° du C.G.I. — sur les revenus fonciers des années ou les
loyers ne sont plus exonérés.

Exemple. — Un contribuable est propriétaire d'un seul logement
destiné a la location. Aprés le départ du locataire au 31 décembre 1989,
le logement est loué a compter du 1°-01-90 a un titulaire du R.M.L.:

— 1989 : déficit 10.000 F ;

— 1990, 1991, 1992 : exonération ;

— 1993: bénéfice 5.000 F. On impute le déficit constaté en 1989 a
hauteur de 5.000F, le revenu imposable est égal a 0 (résultat
5.000 — 5.000 = 0) ;

— 1994 : bénéfice 3.000 F. On impute le déficit constaté en 1989 a
hauteur de 3.000 F (résultat déclaré 3.000 — 3.000 = 0). Le solde soit
2.000 F [10.000 F — (5.000 + 3.000)] ne pourra plus étre reporté.

10.287

. MODALITES D'APPLICATION
A. Obligations déclaratives - Justificatifs.

22. Le décret n. 90-991 du 31 aoit 1990 fixe les obligations auxcuelles
sont tenus les contribuables qui bénéficient de I'exonération.

23. Conformément a l'article 1¢* du décret, les contribuables doivent
fournir au service des imp6ts les justificatifs suivants :

° Une note comportant les éléments suivants :

l'adresse du logement concemné ;
sa superficie ;

— Tlidentité du locataire ;

— le montant du loyer ;

— la date d'effet et la durée du contrat.

20 Selon le cas, une copie :

— de la décision d'attribution au locataire du revenu minimum d’inser-
tion ;

— de la décision d'attribution au locataire étudiant d'une bourse a
caractére social ;

— de la décision d'agrément de l'organisme sans but lucratif qui met
le logement a la disposition de personnes défavorisées.

3° Une copie du contrat de location.

4° Une attestation de conformité du logement aux normes fixées par le
décret n. 90-782 du 3 septembre 1990 ou a défaut la déclaration sur
T'honneur visée au n. 12.

24. Ces documents doivent étre joints a la déclaration de revenus
(n. 2042) souscrite au titre de l'année au cours de laquelle est conclu le
contrat de location.

25. Les deux années suivantes, aucun justificatif n'est exigé. Le contri-
buable est néanmoins tenu, si les renseignements qu'il a d'abord fournis
deviennent caducs, de le faire savoir au service des impéts : il doit, en
particulier, mentionner la rupture du contrat de bail initial et indiquer la
date d'effet et la durée du nouveau bail a I'appui de la déclaration de
revenus souscrite au titre de I'année au cours de laquelle ces événements
ont lieu.

26. Si les loyers exonérés sont les seuls revenus fonciers pergus par le
contribuable, celui-ci est dispensé pendant la période d’'exonération de
souscrire une déclaration de revenus fonciers n. 2044.

21. Dans le cas contraire, le contribuable est seulement dispensé de
remplir la colonne de la déclaration n. 2044, relative au logement dont les
revenus bénéficient de I'exonération ; il doit cocher la case prévue a la
page 3 de la déclaration n. 2044.

—

I

B. Remise en cause de Yexonération.

28. En cas d'inexactitude dans les justificatifs produits, I'exonération
sera remise en cause; il sera fajt application, le cas échéant, des
pénalités déterminées dans les conditions de droit commun.

29. Si les conditions requises pour I'exonération cessent d'étre respec-
tées au cours de la période de trois ans, les revenus qui en ont bénéficié
sont imposés au titre de 'année au cours de laquelle ils ont été percus.

30. Toutefois, il sera admis de ne pas remettre en cause I'avantage du
seul fait que le locataire ne bénéficie plus du R.M.I, d'une bourse &
caractére social ou de l'agrément: les revenus tirés de cette location
continuent d’étre exonérés jusqu'au terme de la période de trois ans.

ENTREE EN VIGUEUR

31. L'exonération s’applique a compter de I'imposition des revenus de
1990.

Annoter : Doc. adm. § D-13.
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INSTRUCTION du 4 mars 1991 du S.L.F. relative aux bénéfices non
commerciaux. Activités et revenus imposables. Exonération des
logements nus sous-loués a des personnes défavorisées ou a cer-
tains organismes qui logent ces personnes. Article9 de la loi
n. 90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droit au
logement. Décret n. 90-991 du 31 octobre 1990 pris pour son applica-
tion (C.G.1, art. 92-) (B.O.1. 5 G-5-91).

1. L'article 9 de la loi n.90-449 du 31 mai 1990 (Droit fiscal 1990,
n. 25-26, comm. 1206 ; JCP 90, III, 63.909) visant 4 la mise en ceuvre du
droit au logement exonére d'impdt sur le revenu, sous certaines condi-
tions et pendant trois ans, les loyers tirés de la sous-location de
logements nus a des bénéficiaires du revenu minimum d'insertion, a des
étudiants boursiers ou a des organismes sans but lucratif qui mettent ces
logements & la disposition de personnes défavorisées.

Cette mesure est codifiée a l'article 92-1 du C.G.I

2. Le décret n.90-991 du 3loctobre (Droit fiscal 1990, n. 48,
comm. 2195 ; JCP 90, III, 64.289) définit, pour sa part, les obligations
déclaratives des contribuables qui bénéficient de cette exonération.

La présente instruction a pour objet de commenter ces nouvelles
dispositions.
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1. CONDITIONS DE L'EXONERATION

3. L'exonération est réservée aux produits de la sous-location, a des
personnes déterminées, de logements conformes a des normes minima-
les et dont le loyer n'excéde pas un prix plafond.

4. Cette exonération concerne les personnes imposables dans la
catégorie des bénéfices non commerciaux (1) a raison des revenus tirés
de la sous-location de logements nus, que le contribuable en soit
personnellement locataire principal ou qu'il soit associé d'une société
non soumise a I'impé6t sur les sociétés qui en est locataire principal.

Les paragraphes 5 & 14 de l'instruction (relatifs a l'affectation et aux
caractéristiques du logement et au montant des loyers) reprennent les
mémes développements que ceux de l'instruction §D-4-91 (§ 5 a 14) du
4 mars 1991 (v. supra 1.D. 10.286).

[I. PORTEE DE 'EXONERATION
A. Revenus exonérés.

15. Le nombre de logements pour lesquels un locataire principal peut
bénéficier de I'exonération n'est pas limité.

16. Corrélativement a I'exonération des revenus, les charges ne sont
pas imputables sur les revenus non commerciaux tirés éventuellement de
la sous-location d’autres immeubles nus. Au cours de la période d’exoné-
ration, le locataire principal ne peut constater un déficit au titre du
logement dont les produits de sous-location sont exonérés.

17. Les recettes exceptionnelles et les recettes accessoires qui ne
proviennent pas directement de cette sous-location ne bénéficient pas de
T'exonération.

B. Durée de I'exonération.

18. L'exonération s'applique aux produits pergus pendant les trois
premiéres années de la sous-location, cette période étant comptée de
quantiéme a quantiéme.

19. Les produits de la sous-location d'un logement a une méme
personne cessent d'étre exonérés au terme des trois ans méme si le
contrat de sous-location liant cette personne et le locataire principal est
prorogé ou renouvelé : une nouvelle période d’'exonération de trois ans
n'est ouverte que si un contrat est signé avec un nouveau sous-locataire
remplissant les conditions prévues par la loi.

C. Déficits antérieurs.

20. Les déficits constatés antérieurement a la période d’exonération et
non déduits du fait de I'exonération, peuvent étre imputés :

— sur les bénéfices retirés de la sous-location d’autres immeubles
nus ;

— a défaut, dans les limites et les conditions prévues a l'article 156-1-2°
du C.G.1, sur les bénéfices tirés d'activités semblables ;

— a défaut, sous les mémes conditions, sur les bénéfices retirés de la
sous-location au titre des années ot les loyers ne sont plus exonérés.

1. MODALITES D'APPLICATION

A. Obligations déclaratives - Justificatifs.

21. Le décret n. 90-991 du 31 aoiit 1990 fixe les obligations auxquelles
sont tenus les contribuables qui bénéficient de I'exonération.

22. Conformément a l'article 1** du décret, les contribuables doivent
fournir au service des impéts les justificatifs suivants ;

° Une note comportant les éléments suivants :

l'adresse du logement concerné ;

— sa supefficie ;

— I'identité du sous-locataire ;

— le montant du loyer versé par le sous-locataire ;
— la date d'effet et Ia durée du contrat.

2° Selon le cas, une copie :

— de la décision d'attribution au sous-locataire du revenu minimum
d'insertion ;

— de la décision d'attribution au sous-locataire étudiant d'une bourse
a caractére social ;

— de la décision d'agrément de I'organisme sans but lucratif qui met
le logement & la disposition de personnes défavorisées.

3° Une copie du contrat de sous-location.

4° Une attestation de conformité du logement aux normes fixées par le
décret n. 90-782 du 3 septembre 1990 ou, & défaut, la déclaration sur
Thonneur visée au n. 12.

23. Ces documents doivent étre joints a la déclaration spéciale des

bénéfices non commerciaux (n. 2035 ou n. 2037) souscrite au titre de
lannée au cours de laquelle est conclu le contrat de sous-location.

—

(1) La loi sur le droit au logement a prévu la méme exonération pour
les propriétaires qui louent un logement nu ou meublé et pour les
personnes <ui sous-louent en meublé. Ces dispositions feront I'objet
d'instructions distinctes publiées respectivement dans les séries 4 FE et
SFP (8 D).

24. Les deux années suivantes, aucun justificatif n'est exigé. Le contri-
buable est néanmoins tenu, si les renseignements qu'il a d'abord fournis
deviennent caducs, de le faire savoir au service des impéts : il doit, en
particulier, mentionner la rupture du contrat de sous-location initial et
indiquer la date d’effet et la durée du nouveau contrat a I'appui de la
déclaration de bénéfices non commerciaux souscrite au titre de l'année
au cours de laquelle ces événements ont lieu.

25. Si les loyers exonérés sont les seuls revenus de cette nature
percus par le contribuable, celui-ci est dispensé pendant la période
d’exonération de souscrire a ce titre une déclaration spéciale de bénéfi-
ces non commerciaux. 11 joint, la premiére année, les justificatifs a la
déclaration de revenus n. 2042 et mentionne, dans le cadre «autres
renseignements », la nature et le lieu d’exercice de l'activité de sous-loca-
tion.

B. Remise en cause de 'exonération.

26. En cas d'inexactitude dans les justificatifs produits, I'exonération
sera remise en cause; il sera fait application, le cas échéant, des
pénalités déterminées dans les conditions de droit commun.

21. Siles conditions requises pour 'exonération cessent d'étre respec-
tées au cours de la période de trois ans, les revenus qui en ont bénéficié
sont imposés au titre de I'année au cours de laquelle ils ont été pergus.

28. Toutefois, il sera admis de ne pas remettre en cause l'avantage du
seul fait que le sous-locataire ne bénéficie plus du R.M.I, d'une bourse a
caractére social ou de l'agrément : les revenus tirés de cette sous-location
continuent d'étre exonérés jusqu’au terme de la période de trois ans.

ENTREE EN VIGUEUR

29. L'exonération s'applique a compter de l'imposition des revenus de
1990.

Annoter : Documentation de base 5 G-117; § G-116 (n. 107).
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INSTRUCTION du 11 mars 1991 du S.L.F. relative a I'imposition (I.R.)
des plus-values de cession de parts de sociétés de personnes
relevant de 'impét sur le revenu réalisées par des associés qui
n'exercent pas leur activité professionnelle dans le cadre de la
société. Commentaire de 'article 18 de la loi de finances pour 1991
(n. 90-1168 du 29 déc. 1990) (C.G.I, art. 92-K) (B.O.I. 5 B-7-91).
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INTRODUCTION

1. L'article 92 K du C.G.1, issu de l'article 18 de la loi de finances pour
1991 (n. 90-1168 du 29 déc. 1990) (Droit fiscal 1991, n. 2-3, comm. 45 ; JCP
91, III, 64.422) met en place un dispositif spécifique (1) soumettant a
I'imp6t sur le revenu au taux de 16 % les gains nets retirés de la cession
de droits sociaux mentionnés a larticle 8 du méme code lorsque le
régime d'imposition des plus-values professionnelles (art. 151 nonies-I du
C.G.1), celui des gains de cession de valeurs mobilieres (art. 92B du
C.G.1) ou celui des plus-values de cession de titres non cotés de sociétés
a prépondérance immobiliere (art. 150 A bis du C.G.L) ne trouvent pas a
s'applicuer.

Jusqu'a la date d'application de l'article 18 précité (voir n. 33), ces gains
étaient exonérés d'impét sur le revenu.

La présente instruction a pour objet de commenter ces nouvelles
dispositions.

Section I. — CHAMP D’APPLICATION
1. OPERATIONS IMPOSABLES

2. Les dispositions de larticle 92K du C.G.I sont applicables aux
gains nets retirés des cessions de droits sociaux mentionnés a l'article 8
du méme code lorsqu'ils sont réalisés par des associés qui n'exercent
pas leur activité professionnelle dans la société.

A. Nature des cessions.

3. Les cessions de droits sociaux visées a l'article 92 K s'entendent de
toute opération emportant transfert a titre onéreux de la propriété des
droits. 1l s'agit notamment :

— des ventes ;

— des partages ;

— des apports en sociétés ;

— des opérations d'échange de droits sociaux y compris celles qui
interviennent :

(1) Bien qu'il s'agisse d'un régime d'imposition autonome, le dispositif
comporte, sur un certain nombre de points, des régles analogues a celles
qui sont prévues a larticle 2B pour les plus-values de cession de
valeurs mobiliéres. Tel est notamment le cas pour les modalités de
détermination (n. 13 a 26) et d'imposition de la plus-value (n. 28 a 30).
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o dans le cadre d'une fusion, d'une scission ou d'un apport de titres,

e lors de la transformation d'une société de personnes en société de
capitaux ;

— sous réserve de l'application des dispositions propres a l'imposition
des plus-values professionnelles, de la dissolution d'une société de
personnes détenant dans son patrimoine des droits sociaux mentionnés a
l'article 92K ;

— sous la méme réserve, de sa transformation en société de type
juridique différent mentionnée également a l'article 8, lorsque cette
transformation entraine création d'un étre moral nouveau.

B. Nature des droits cédés
1. Droits sociaux concernés.

4. Le régime d'imposition prévu a l'article 92K du C.G.I. concerne les
cessions de droits sociaux des sociétés mentionnées a l'article 8 du
méme code lorsqu’elles ne sont pas soumises, de droit ou sur option, &
I'impé6t sur les sociétés. Sous réserve des exclusions définies ci-aprés aux
n.5a8, ilsagit:

— des parts de sociétés en nom collectif ;

— des parts des commandités dans les sociétés en commandite
simple ;

— des parts de sociétés en participation ou créées de fait lorsque
leurs détenteurs sont indéfiniment responsables et que leurs noms et
adresses ont été communicués i I' Administration (art. 8-2° et 238 bis L, du
C.GlL);

— des parts de sociétés civiles mentionnées a l'article 8-1°du C.G.L ;

— des parts de sociétés a responsabilité limitée (S.A.R.L.) et des parts
des commanditaires dans les sociétés en commandite simple de carac-
tére familial, lorsque la société a opté pour le régime fiscal des sociétés
de personnes en application de l'article 3-IV du décret n. 55-394 du
20 mai 1955 et, pour les seuls associés des S.A.R.L. de famille, en vertu de
l'article 2398 bis AAdu C.G.I.;

— des parts de I'associé unique d'une société a responsabilité limitée
(E.U.R.L.) lorsque, bien entendu, il n'exerce pas son activité profession-
nelle dans le cadre de la société ;

— des parts dune exploitation agricole a responsabilité limitée
(E.A.R.L) formée uniquement entre personnes parentes en ligne directe
ou entre fréres et sceurs et, le cas échéant, les conjoints de ces
personnes ;

— des parts dune E.ARL. créée a compter du 1% janvier 1989 a
l'occasion de l'apport de tout ou partie d'une exploitation individuelle et
constituée uniquement entre I'apporteur et un exploitant qui s'installe
ainsi que, le cas échéant, entre les membres de leurs familles qui leur
sont apparentés dans les conditions indiquées a l'alinéa précédent et
sous réserve que I'E.ARL. réponde aux conditions fixées au 1° de
'article 9 du décret du 23 février 1988 relatif aux aides a I'installation des
jeunes agriculteurs [art. 9 de la loi n. 88-1202 du 30 décembre 1988 (Droit
fiscal 1989, n. 4, comm. 82 ; JCP 89, 1, 62.263) relative a 'adaptation de
I'exploitation agricole 4 son environnement économique et social modi-
fiant I'article 8-5° du C.G.L];

— des parts des sociétés de personnes de famille mentionnées a
T'article 239-3 du C.G.I. qui ont renoncé, conformément a cet article, a leur
option pour le régime des sociétés de capitaux.

2. Droits sociaux exclus du champ d’application de 'article 92 K du
C.G.L

5. L'imposition prévue a l'article 92 K ne s’applique pas aux plus-values
de cession de droits sociaux relevant des dispositions propres aux
bénéfices professionnels, ainsi que des articles 92 B et 150 A bisdu C.G.I.

6. a) Droits sociaux dont la cession reléve des dispositions propres
aux bénéfices professionnels. — Sont exclus du champ d'application des
dispositions de l'article 92K :

— les titres qui sont considérés comme des éléments d’actif affectés a
I'exercice de la profession du cédant en application des dispositions de
Iarticle 151 nonies-1 du C.G.L 11 en est ainsi lorsque le contribuable
exerce son activité professionnelle dans le cadre d'une société dont les
bénéfices sont, en application des articles 8 et 8 ter du C.G.I., soumis a
son nom a 'impét sur le revenu dans la catégorie des bénéfices agricoles
réels, des bénéfices industriels et commerciaux ou des bénéfices non
commerciaux ;

— les titres qui sont inscrits a Iactif du bilan d'une personne morale
passible de l'impét sur les sociétés ou d'une entreprise industrielle,
commerciale, artisanale ou agricole imposable a I'impét sur le revenu ou
qui font partie du patrimoine professionnel d'un contribuable exercant
une activité non commerciale.

1. b) Droits sociaux dont la cession reléve du régime d'imposition
prévu a larticle 92 B du C.G.I. — Cette exclusion vise :

— les parts des sociétés qui ont pour objet la gestion d'un portefeuille
de valeurs mobiliéres cotées ou, depuis le 12 septembre 1990, la gestion
de titres non cotés de sociétés passibles de l'impét sur les sociétés,
mentionnés a l'article 92 du C.G.L.;

— les parts des sociétés mentionnées au n.4 ci-dessus qui sont
soumises de droit ou sur option a I'impét sur les sociétés (2).

(2) Les gains nets retirés de la cession de ces titres sont soumis au
régime d'imposition prévu a rarticle 92B du C.G.I. en application des
dispositions de l'article 92] du méme code (Instr. du 15 fév. 1991, B.O.L
5 G-3-91: Droit fiscal 1991, n. 11, LD. 10.247 ; JCP 91, IV, 10.247).
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8. c) Droits sociaux dont la cession reléve du régime d'imposition
prévu a larticle 150 A bis du C.G.I. — Sont exclus du champ d’application
de larticle 92K les titres de sociétés non cotées a prépondérance
immobiliére dont les plus-values de cession relévent du régime d'imposi-
tion prévu pour les immeubles (cf. Doc. de base 8§ M-124).

II. PERSONNES IMPOSABLES

9. Les dispositions de l'article 92K du C.G.I. concement les associés
qui n'exercent pas leur activité professionnelle dans le cadre de la
société au sens des dispositions de l'article 151 nonies du méme code.
D'une maniére générale, l'associé ne doit pas participer directement,
réguliérement et personnellement a 'exercice de l'activité professionnel-
le, de nature industrielle, commerciale, libérale ou agricole, de la société.

En pratique l'application des dispositions de l'article 92K est donc
limitée aux associés qui sont de simples apporteurs de capitaux.

10. Lorsqu'une société civile régie par les articles 1832 et suivants du
Code civil et non imposable a I'impdt sur les sociétés détient des droits
sociaux entrant dans les prévisions de l'article 92 K, les dispositions de
cet article sont applicables, en cas de cession par la société elle-méme
des droits sociaux dont elle est propriétaire, pour I'imposition au nom des
associés personnes physiques de la plus-value correspondant a leurs
droits. Cette imposition est alors établie conformément aux dispositions
des articles 8 et 238 bisK-Il du C.C.I.

OI. TERRITORIALITE

A. Personnes fiscalement domiciliées en France.

11. Sous réserve de l'application des conventions internationales, les
personnes fiscalement domiciliées en France, au sens de l'article 4 B du
C.G.1, sont imposables en France a raison des gains qu'elles retirent de
cessions de droits sociaux entrant dans le champ d'application de
T'article 92 K, que la société dont les droits sont cédés ait son siége en
France ou hors de France.

B. Personnes n'ayant pas leur domicile fiscal en France.

12. Deés lors qu'ils ne constituent pas des revenus de source francaise
au sens de l'article 164 B du C.G.1,, les gains de cession de droits sociaux
mentionnés a l'article 92 K réalisés par des personnes qui n'ont pas leur
domicile fiscal en France ne relévent pas du régime d'imposition prévu
par cet article.

Section II. — DETERMINATION DE LA PLUS-VALUE

13. Aux termes de l'article 92 K, le gain net imposable est constitué par
la différence entre le prix effectif de cession des droits, net des frais et
taxes acquittés par le cédant, et leur prix d'acquisition par celui-ci ou, en
cas d'acquisition a titre gratuit, leur valeur retenue pour la détermination
des droits de mutation.

En cas de cession d'un ou plusieurs titres appartenant a une série de
titres de méme nature acquis pour des prix différents, le prix d’acquisition
a retenir est la valeur moyenne pondérée d’acquisition de ces titres.

1. PRIX DE CESSION DES DROITS SOCIAUX

A. Détermination du prix de cession.

14. D'une maniére générale, le prix de cession s’entend du prix
proprement dit ainsi que des charges et indemnités prévues au profit du
cédant, tel qu'il a été convenu entre les parties.

En cas de dissimulation d'une partie du prix, c'est le prix réel et non le
prix apparent qu'il convient de retenir.

En revanche, il n'y a pas lieu de tenir compte de la valeur vénale des
titres cédés, de sorte qu'une insuffisance relevée sur la base de cette
valeur pour l'assiette des droits de mutation n'a pas a étre prise en
considération pour la détermination de la plus-value.

15. Cas particuliers :

1) Cession moyennant le paiement d'une rente viagére. — En cas de
cession de titres moyennant le paiement d'une rente viagére, le prix de
cession a retenir pour le calcul de la plus-value imposable correspond &
la valeur en capital de la rente, a I'exclusion des intéréts.

Cette valeur doit s'entendre du montant du capital représentatif de la
rente au jour de la cession, éventuellement augmenté de la fraction du
prix payée comptant. Elle correspond a celle qui a servi de base a la
liquidation des droits de mutation.

2) Cession payable a terme ou par versements échelonnés. — Le prix
de cession est égal au montant cumulé des versements afférents aux
diverses échéances stipulées au contrat.

Lorsque ces versements comprennent des intéréts, le montant de
ceux-ci vient en déduction du prix de cession.

3) Echange. — En cas d’échange, le prix de cession est constitué par
la valeur réelle des biens requs en contrepartie des titres cédés, le cas
échéant, majorée du montant de la soulte recue ou diminuée du montant
de la soulte payée.

4) Apport en société. — En pareille hypothése le prix de cession est
égal a la valeur réelle des droits sociaux rémunérant I'apport.

5) Partage d'une indivision. — Les partages, méme a charge de soulte,
qui portent sur des biens provenant d'une succession ou d'une commu-
nauté conjugale, ne constituent pas des cessions a titre onéreux. Aucune
taxation n'est donc a opérer a cette occasion.

Dans les autres cas, notamment lors des partages qui mettent fin a une
indivision résultant d'une acquisition faite en commun, les copartageants
autres que lattributaire des biens réalisent une plus-value a raison des
droits qu'ils cédent a l'attributaire. Le prix de cession de ces droits est
égal au montant des soultes regues lors du partage.

B. Prise en compte des frais de cession.

16. Conformément aux dispositions de l'article 92 K, le prix de cession
est diminué du montant des frais et taxes acquittés par le cédant a
Toccasion de la cession.

Il s'agit notamment des commissions d'intermédiaire ou des honoraires
versés aux experts chargés de l'évaluation des titres lorsque ces frais
sont mis a la charge du vendeur.

1. PRIX D’ACQUISITION OU VALEUR VENALE

17. Aux termes de larticle 92K, le gain net est déterminé en tenant
compte du prix pour lequel les droits sociaux ont été acquis a titre
onéreux par le cédant ou, s'ils ont été acquis a titre gratuit, de la valeur
retenue pour la détermination des droits de mutation (n. 18 a 21 ci-apres).

Ce méme article 92 K prévoit également des modalités particuliéres de
détermination du prix d’acquisition en cas de cession d'un ou plusieurs
titres appartenant a une série de titres de méme nature acquis pour des
prix différents (n. 22 a 25 ci-apres).

A. Acquisition a titre onéreux.

18. Le prix d’'acquisition a prendre en compte pour la détermination
du gain net imposable correspond au montant de la contrepartie que le
titulaire des droits sociaux a di fournir pour acquérir la propriété de ces
droits.

En cas d'acquisition a titre onéreux, le prix est celui qui a été convenu
entre les parties, augmenté, le cas échéant, de toutes charges et
indemnités stipulées au profit du cédant ainsi que des frais supportés a
cette occasion.

19. Cas particuliers :

1) Droits sociaux acquis moyennant paiement d'une rente viagére. —
En cas d’'acquisition de titres moyennant le paiement d’'une rente viagére,
le prix d'acquisition & retenir pour le calcul de la plus-value imposable
correspond a la valeur en capital de la rente, a I'exclusion des intéréts
augmentée, le cas échéant, de la fraction du prix payée comptant.

2) Droits sociaux regus en échange. — Le prix d'acquisition des droits
est constitué par leur valeur a la date de I'échange.

3) Droits sociaux regus lors d'un apport a une société. — Lorsque les
droits cédés ont été reqgus a l'occasion d'un apport en société, le prix
d’'acquisition est égal :

— en cas dapport en numéraire, a la valeur nominale des titres
augmentée, le cas échéant, du prix d’'acquisition du droit de souscription
ou du montant de la prime d'émission ;

— en cas d'apport en nature, a la valeur nominale des titres ou a leur
valeur réelle a la date de I'apport si elle est supérieure. Cette valeur est
égale a celle des biens apportés.

4) Droits sociaux attribués a charge de soulte lors du partage d'une
indivision :

o Comme indiqué précédemment, les partages d'indivisions successo-
rales ou conjugales, méme lorsqu'ils comportent une soulte, ne consti-
tuent pas des cessions a titre onéreux pour I'application de l'article 92 K
du C.GIL

Chaque copartageant est réputé avoir acquis les titres mis dans son lot
pour la valeur qui leur a été attribuée a I'ouverture de la succession. En
cas de cession ultérieure des titres partagés, il n'est pas tenu compte des
soultes versées ou regues a I'occasion du partage.

En ce qui concerne les valeurs acquises depuis le décés en remplace-
ment d'autres valeurs cédées par l'indivision, il convient de retenir leur
prix d'acquisition moyen pondéré.

e Lorsque les parts ont été acquises a la suite du partage d'une
indivision autre que successorale ou conjugale, le prix d’acquisition des
parts attribuées a charge de soulte est constitué par la valeur des droits
originaires du cédant augmentée du montant de la soulte qu’il a versée
au moment du partage.

8. Droits sociaux d’'une société ayant fait 'objet d’'une augmentation de
capital

e Droits sociaux provenant d’une souscription a une augmentation de
capital. — Le prix d’acquisition des parts regues a I'occasion de l'opéra-
tion est constitué part la somme versée au titre de la souscription
(nominal augmenté de la prime d'émission) majorée, le cas échéant, du
prix des droits de souscription achetés pour pouvoir participer intégrale-
ment 4 la souscription.
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o Droits sociaux provenant d'une attribution gratuite des parts. — Si
aucun droit d’attribution n'a été acheté au préalable, le prix d’acquisition
des droits sociaux ainsi acquis est nul. Dans le cas contraire, il est égal au
prix des droits d'attribution acquis a titre onéreux pour pouvoir participer
a l'opération.

o Droits sociaux dont la valeur nominale a été relevée. — Lorsqu'aprés
incorporation des réserves au capital, il a été procédé, non a l'attribution
d'actions gratuites, mais a 'augmentation du nominal des actions ancien-
nes, il doit étre tenu compte uniquement du prix de revient des actions
anciennes en négligeant par conséquent 'augmentation du nominal.

B. Acquisition a titre gratuit.

20. Lorscue les droits sociaux ont été acquis a titre gratuit (succession
ou donation) le second terme de la différence a prendre en compte pour
le calcul de la plus-value est égal a leur valeur réelle a la date de
mutation A titre gratuit. En pratique, il s'agit le plus souvent de la valeur
retenue pour la détermination des droits de mutation.

21. Cas particuliers :

1) Aliénation aprés réunion de propriété acquise par voie de succes-
sion. — Lorsqu'un contribuable a acquis la nue-propriété des droits
sociaux par voie de succession et recueille ultérieurement l'usufruit par
voie d’extinction (décés de l'usufruitier), la valeur d'acquisition a retenir
est égale A la somme des valeurs déclarées pour chacun des droits de
nue-propriété et d'usufruit lors de la succession.

2) Aliénation de droits sociaux attribués & charge de soulte lors du
partage d’'une indivision successorale ou conjugale. — Les précisions
apportées au n. 19 ci-avant sont applicables mutatis mutandis.

C. Régles particuliéres de détermination du prix de revient des
titres.

1. Titres de méme nafure acquis a des prix différents.

22. Le troisiéme alinéa de l'article 92 K prévoit qu'en cas de cession
d'un ou plusieurs titres appartenant a une série de titres de méme nature
acquis pour des prix différents, le prix d'acquisition a retenir est la valeur
moyenne pondérée d'acquisition de ces titres.

Cette valeur moyenne d'acquisition d’'une série de titres de méme
nature n'est pas affectée par les ventes de titres de cette série ; elle reste
identique tant que le contribuable ne procéde pas & de nouvelles
acquisitions de titres de méme nature.

Exemple. — Un contribuable a réalisé sur les titres d'une société de
personnes non soumise a I'impét sur les sociétés les opérations suivantes :
— le 15 janvier de 'année n — 5, achat de 100 titres au prix unitaire de

10&) li:'e 10 mai de l'année n — 3, achat de 200 titres au prix unitaire de
) 0;0 11:-9, 15 octobre de I'année n — 3, achat de 100 titres au prix unitaire de
1.160 11:‘e, 1e* mars de I'année n — 2, cession de 150 titres au prix unitaire de
T le' 15 septembre de l'année n — 1, acquisition de 50 titres au prix

unitaire de 1.000F ;

— le 1% juillet de I'année n, cession de 200 titres au prix unitaire de
1.080 F.

1) Cessionde l'annéen — 2:

— Prix moyen pondéré d’acquisition des titres cédés :

[(100 x 950 F) + (200 x 1.050 F) + (100 x 1.070 F)]: 400 = 1.030 F
— Gain net réalisé :
150 x (1.100 F — 1.030 F) = 10.500 F

— Restent en portefeuille :

400 — 150 = 280 titres au prix moyen pondéré d'acquisition de 1.030 F.

2) Cession de I'année n:

— Prix moyen pondéré d’acquisition des titres cédés :

[(250 x 1.030 F) + (50 x 1.000)]:300 = 1.025F
— Gain net réalisé :
200 x (1.080F — 1.025 F) = 11.000F
— Restent en portefeuille :
300 — 200 = 100 titres au prix moyen pondéré d'acquisition de 1.025 F.

2. Cession de droits démembrés portant sur des titres.

23. En cas de cession portant uniquement swr l'usufruit ou sur la
nue-propriété des titres, le gain net imposable est déterminé a partir du
prix d'acquisition de I'usufruit ou de la nue-propriété.

3. Cession de parts sociales ayant fait partie du patrimoine profes-
sionnel de I'associé.

24. En cas de cession de titres qui ont constitué pendant une partie du
temps écoulé depuis leur acquisition des éléments d'actif affectés a
Yexercice de la profession du cédant au sens de larticle 151 nonies-I du
C.G.1, le prix d'acquisition, 3 prendre en compte pour la détermination
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du gain net imposable en application de l'article 92 K, est égal a la valeur
des parts a la date de leur retrait dans le patrimoine privé (3).

4. Cession de parts d'une société précédemment soumise au régime
fiscal des sociétés de capitaux.

25. Le prix d'acquisition a retenir pour le calcul du gain net est
constitué par la valeur des parts a la date du changement de régime
fiscal lorsque ce changement a entrainé l'imposition au nom des associés
des plus-values constatées sur les parts a cette occasion. Il en est ainsi
notamment lorsque le changement de régime fiscal résulte de la transfor-
mation d’'une société de capitaux en société de personnes.

D. Majoration pour frais d’acquisition.

26. Que les biens aient été acquis & titre onéreux ou A titre gratuit, le
second terme de la différence doit étre majoré du montant des frais
d'acquisition.

1. Droit sociaux acquis & titre onéreux. — Les frais sont déductibles
pour leur montant réel et justifié. Is s'entendent notamment des rémuné-
rations des intermédiaires, des honoraires d'experts et, le cas échéant,
des droits d'enregistrement et frais d'acte. Seule la partie des frais
exposés dans le cadre de l'opération génératrice de la plus-value et
correspondant aux titres cédés doit étre retenue pour la détermination
du gain net imposable.

2. Droits sociaux acquis a titre gratuit. — La valeur d'acquisition est
majorée des frais afférents a 'acquisition a titre gratuit (frais d'acte et de
déclaration), a I'exclusion des droits de mutation.

Seuls peuvent étre retenus les frais afférents au bien aliéné. Il convient
donc, le cas échéant, de procéder a une réduction des frais globaux
ayant grevé I'ensemble de l'actif successoral au prorata de la valeur des
droits sociaux cédés.

Section III. — PRISE EN COMPTE DES PERTES

271. Conformément aux dispositions du cuatriéeme alinéa de larti-
cle 92K, les pertes subies au cours d’'une année sont imputables exclusi-
vement sur les gains de méme nature réalisés au cours de la méme année
ou des cing années suivantes.

Les gains de méme nature s’entendent unicquement des gains imposa-
bles en application de l'article 82 K.

Section IV. — MODALITES D'IMPOSITION
L. FAIT GENERATEUR DE L'IMPOSITION

28. D'une maniére générale, le fait générateur de l'imposition est
constitué par la cession a titre onéreux des droits sociaux.

L'imposition est établie au titre de l'année au cours de laguelle la
cession est intervenue, quelles que soient les modalités retenues pour en
acquitter le prix et méme si celui-ci est payable par fractions échelonnées
au cours des années suivantes.

1l en est de méme pour les ventes consenties moyennant le paiement
d'une rente viagére ou moyennant un prix converti en rente viagére.

29. Cas particulier :

1) Ventes sous condition suspensive. — Bien qu'en droit civil la
réalisation de la condition rende la vente parfaite au jour de la conclusion
de la vente, il convient de considérer, sur le plan fiscal, conformément a
la jurisprudence du Conseil d’Etat, que la plus-value est réalisée le jour
de la réalisation de la condition.

2) Ventes comportant un transfert de propriété différé. — Dans cette
situation, il convient de considérer également que, sur le plan fiscal, la
plus-value est réalisée a la date du transfert de propriété.

3) Ventes annulées, résolues ou rescindées. — La plus-value a norma-
lement été taxée au jour de la conclusion de la transaction. Si le contrat
est ultérieurement annulé, résolu ou rescindé, le contribuable peut
obtenir, sur réclamation, une restitution partielle ou totale des droits
indiment versés. La réclamation doit étre présentée et instruite dans les
conditions de droit commun.

1. CALCUL DE L'IMPOT

30. Les plus-values de cession de droits sociaux visées a l'article 92 K
du C.G.I. sont soumises a I'impét sur le revenu au taux forfaitaire de
16 % (4) prévu a l'article 200 A du méme code.

(3) La cession des droits sociaux visés a l'article 151 nonies du C.G.I.
entraine leur taxation selon le régime des plus-values professionnelles.
Par cession de droits sociaux, il y a lieu notamment d’entendre toute
opération entrainant le retrait de ces droits de Tlactif professionnel
personnel de l'associé : par exemple, associé interrompant son activité
dans le cadre de la société et qui conserve ses parts devenant ainsi un
simple apporteur de capitaux.

(4) Ces gains sont soumnis en outre au prélévement social de 1%
reconduit pour les revenus de l'année 1990 par l'article 43-I de la loi de
finances rectificative pour 1990 (Droit fiscal 1991, n. 2-3, comm. 46 ; JCP
90, II1, 64.424) et a la contribution sociale de 1,1 % instituée sur les revenus
du patrimoine par l'article 132 de la loi de finances pour 1991.
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Section V. — OBLIGATIONS DES CONTRIBUABLES

31. Le contribuable qui réalise a I'occasion de la cession de droits
sociaux un gain net soumis aux dispositions de l'article 92 K doit faire
figurer le montant de ce gain sur la déclaration d'ensemble de ses
revenus.

11 est en outre tenu, sous peine d'étre taxé d'office, de répondre aux
demandes d'éclaircissements ou de justifications que le service peut
éventuellement lui adresser.

Section V1. — VERIFICATION DES DECLARATIONS
ET SENCTIONS

32. Les impositions établies dans le cadre de larticle 92 K sont
soumises aux régles de droit commun en ce qui conceme la procédure
de vérification et de rectification des déclarations d'une part, et les
sanctions applicables, le cas échéant, d'autre part (cf. Doc. de base
13 RC).

Section VII. — ENTREE EN VIGUEUR DU DISPOSITIF

33. Les dispositions de l'article 92 K s'appliquent aux gains de cession
de droits sociaux réalisés a compter du 12 septembre 1890.

*
* %k

ANNEXE

Article 92 K du C.G.I. issu de l'article 18 de la loi n. 90-1168
du 29 décembre 1990

Art. 92 K. — Sous réserve des dispositions propres aux bénéfices
professionnels ainsi que des articles 92 B et 150 A bis, le gain net retiré de
la cession de droits sociaux mentionnés a l'article 8 est soumis a I'impét
sur le revenu au taux prévu a l'article 200 A.

Le gain net est constitué par la différence entre le prix effectif de
cession des droits, net des frais et taxes acquittés par le cédant, et leur
prix d’acquisition par celui-ci ou, en cas d’acquisition A titre gratuit, leur
valeur retenue pour la détermination des droits de mutation.

En cas de cession d'un ou plusieurs titres appartenant a une série de
titres de méme nature acquis pour des prix différents, le prix d'acquisition
a retenir est la valewr moyenne pondérée d’acquisition de ces titres.

Les pertes subies au cours d'une année sont imputables exclusivement
sur les gains de méme nature réalisés au cours de la méme année ou des
cing années suivantes.

Ces dispositions s'appliquent aux plus-values constatées a compter du
12 septembre 1990.

LD. — 10.289

INSTRUCTION du 13 mars 1991 du S.L.F. relative a la taxe fonciére
sur les propriétés non bities. Exonérations temporaires des marais
desséchés. Suppression de I'exonération (C.G.I, art. 1395-2 et L. de
fin. pour 1991, art. 107) (B.O.I. 6 B-1-91).

L'article 107 de la loi de finances pour 1991 (n. 90-1168 du 29 déc. 1990 :
Droit fiscal 1991, n. 2-3, comm. 45 ; JCP 91, II1, 64.422) supprime l'exonéra-
tion de taxe fonciére sur les propriétés non baties prévue a larticle
1395-2° du C.G.I. en faveur des marais desséchés.

Sont donc imposables a la taxe fonciére sur les propriétés non bities a
compter de 1991:

— les marais desséchés en 1990 et pour lesquels la période d'exonéra-
tion aurait pris effet au 1°* janvier 1991,

— les marais desséchés antérieurement et en cours d’exonération
{marais asséchés en 1971 ou au cours des années suivantes),

— et bien entendu les marais qui seront desséchés a l'avenir.

Leur valeur locative est fixée d'aprés le tarif applicable a la nature de
culture a laquelle sont affectées les terres asséchées.

Les dispositions de l'article 94 de la loi de finances pour 1990 (Droit
fiscal 1990, n. 2-3, comm. 54 ; JCP 90, 11, 63.414, 63.804) (cf. B.O.I1. 6 B-1-90 :
Droit fiscal 1990, n. 52, 1D. 10.149; JCP 90, IV, 10.149) qui subordonnait
I'exonération des marais desséchés a compter de 1991 a une délibération
des collectivités locales sont caduques.

Annoter : Doc. de Base 6 B-1312 ; B.O.I. 6 B-1-90.

C.A. — 10.290

INSTRUCTION du 1°* mars 1991 du S.L.F. relative a la taxe parafiscale
sur certaines viandes aun profit de 'B.N.D.A. Tarifs pour 'année

1991 (A. 27 déc. 1990 ; C.G.I., Ann. II, art. 363 D et Ann. IV, art. 159 AQ)
(B.O.1. 3 Q-1-91).

A. Tarifs. — Un arrété du 27 décembre 1990 (Droit fiscal 1991, n. 2-3,
comm. 61) reconduit pour 'année 1991 le tarif de la taxe parafiscale sur
certaines viandes pergue au profit de I'Association nationale pour le
développement agricole. Le tarif codifié a l'article 159 AO de I'Annexe IV
au C.G.I. demeure donc applicable sans changement.

B. Obligations des redevables. — Les opérations taxables sont a
déclarer sur I'imprimé n. 3490 millésimé « année 1991 ». Cet imprimé sera
mis a la disposition des redevables dans le courant du mois de mars. En
tout état de cause, les intéressés peuvent encore utiliser un imprimé de
l'ancien modeéle qui reprernd les mémes tarifs et dont ils rectifieront
manuellement le millésime.

Annoter : 3 Q-5-90 (Droit fiscal 1990, n. 11, C.A.9.941 ; JCP90, IV, 9.941).

C.A. — 10.291

INSTRUCTION du 6 mars 1991 du S.L.F. relative a la T.V.A. Taux
applicable aux prestations de soins dispensées par les établisse-
ments thermaux autorisés. Réduction de 18,60 % a 5,50 % (C.G.L,
art. 279-a quinquies) (L. n. 90-1168, 29 déc. 18980, art. 37-I) (B.O.L
3C-6-91).

Larticle 37-II de la loi de finances pour 1991 (Droit fiscal 1991, n. 2-3,
comm. 45: J.C.P. 91, IIl, 64.422) abaisse de 18,60% a 5,50 % le taux
applicable aux prestations de soins dispensées par les établissements
thermaux autorisés dans les conditions fixées par l'article L. 162-21 du
Code de la sécurité sociale.

La présente instruction précise les conséquences de ce changement
de taux et rappelle les dispositions fiscales applicables aux établisse-
ments thermaux en matiére de T.V.A.

1. RAPPEL DES REGLES APPLICABLES
BUX ETABLISSEMENTS THERMAUX

A. Définition des établissements thermaux.

Aux termes du décret n.56-264 du 9 mars 1956 modifié et de son
annexe XXVI, les établissements thermaux sont des établissements qui
utilisent sur place, ou par adduction directe pour le traitement interne ou
externe des malades, 'eau d'une ou plusieurs sources minérales autori-
sées ou ses dérivés (boues, gaz ou vapeurs).

La plupart des établissements thermaux sont autorisés a dispenser des
Soins aux assurés sociaux.

Cette autorisation est délivrée par une Commission régionale d'agré-
ment aux établissements qui remplissent les conditions techniques et
administratives requises.

En application de l'article L. 162-21 du Code de la sécurité sociale, les
prestations de cures thermales fournies par des établissements autorisés
a dispenser des soins peuvent donner lieu a des remboursements aux
assurés sociaux.

Ces prestations sont énumérées dans les conventions passées entre
ces établissements et les caisses d'assurance maladie.

Ces établissements doivent étre distingués des établissements de
thalassothérapie, qui ne sont pas concernés par la mesure adoptée a
Tarticle 37-1I de la loi de finances pour 1991.

B. Champ d'application de la T.V.A. - Base d’imposition.
1. Champ d’application.

Les personnes physiques ou morales, quels que soient leur statut
juridique et le mode d'exploitation retenu, qui exploitent un établissement
de cure thermale réalisent des opérations passibles de la T.V.A. en
application des articles 256-1, 256 A et 256 B du C.G.L

La circonstance que ces soins puissent étre remboursés par l'assurance
maladie est sans incidence sur les régles d'imposition applicables aux
établissements de cure thermale.

a) L'imposition 4 la T.V.A. s'applique aux exploitants publics comme
aux exploitants privés.

Des établissements thermaux sont exploités par des collectivités loca-
les (communes, départements...) ou par des établissements qui dépen-
dent de celles-ci ou de I'Etat.

Ces établissements thermaux sont toujours imposables a la T.V.A. en
application de l'article 256 B du C.G.I. dés lors que leur non-assujettisse-
ment serait susceptible d’entrainer des distorsions dans les conditions de
la concurrence.

En effet, la notion de concurrence s'apprécie en fonction de l'étendue
du marché et de la clientéle de l'activité en cause. En ce qui concerne les
établissements thermaux, cette appréciation doit étre faite au plan
national, ol 'on reléve notamment que :

— les établissements de cure thermale sont, dans leur majorité,
exploités par des personnes privées (exploitants individuels - sociétés
commerciales - concessionnaires ou fermiers) soumises a la T.V.A. ;
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— les principales orientations thérapeutiques des stations thermales
sont toujours communes a plusieurs stations ;

— les collectivités publiques exploitent le plus souvent leurs établisse-
ments dans les mémes conditions tarifaires que les exploitants privés. En
effet, les tarifs des établissements de cure thermale sont dans la plupart
des cas fixés par I'autorité publicque (85 % des établissements appartien-
nent a la 2¢ classe dont les tarifs sont obligatoirement fixés par arrété
préfectoral).

L'imposition a la T.V.A. est applicable quel que soit le mode d'exploita-
tion retenu par les collectivités publiques concemnées: exploitation
directe — par exemple, régie directe, autonome ou personnalisée des
collectivités locales — ou exploitation par l'intermédiaire d’'une société
d'économie mixte, d’'un concessionnaire ou d'un fermier.

Les sociétés d'économie mixte, les concessionnaires et les fermiers
sont toujouwrs considérés comme des exploitants privés.

b) L'imposition ne s'applique pas aux prestations de soins dispensées
par les établissements visés a l'article 31 de la loi hospitaliére (L. n. 70-1318
du 31 déc. 1970).

Certains établissements thermaux peuvent exercer, soit exclusivement,
soit en complément de leur activité de cure thermale, une activité de
réadaptation ou de rééducation fonctionnelle.

Pour cette derniére activité, ces établissements sont autorisés dans les
conditions fixées par les articles 31 et 34 de la loi hospitaliére modifiée
n. 70-1318 du 31 décembre 1970.

Les sommes percues en rémunération des soins dispensés dans le
cadre de cette activité spécifique de réadaptation ou de rééducation
fonctionnelle ne doivent jamais étre soumises a la T.V.A.

L'article 261-4-1°-bis du C.G.I. exonére en effet ces opérations, sans
possibilité d'option pour l'assujettissement a la T.V.A. (cf. B.O.I. 3 A-4-88:
Droit fiscal 1988, n. 9, C.A. 9.337 ; JCP 88, IV, 9.337).

Les établissements thermaux de droit public qui ont une activité de
réadaptation ou de rééducation fonctionnelle ne sont pas non plus soumis
ala T.V.A. pour cette demiére activité, en application de l'article 256 B du
CGlL

Lorsqu'un établissement thermal public ou privé exerce a la fois une
activité de soins thermaux imposable et une activité de réadaptation ou
de rééducation fonctionnelle exonérée, il doit obligatoirement, pour
T'exercice des droits &8 déduction, constituer deux secteurs distincts
d'activités (C.G.I, Ann. II, art. 213).

2. Base d’'imposition.

Les établissements de cure thermale doivent comprendre dans leur
base d'imposition I'ensemble des sommes qu'ils regoivent en rémunéra-
tion des soins dispensés par les salariés de I'établissement (kinésithéra-
peutes, agents thermaux).

En revanche, les honoraires pergus directement par les médecins et
les auxiliaires médicaux, en leur nom personnel, sont exonérés de T.V.A.
en application de l'article 261-4-1° du C.G.I. Lorsque ces honoraires sont
percus pour leur compte par les établissements thermaux, ils ne consti-
tuent pas des recettes propres de l'établissement, méme lorsqu’ils
figurent sur la facture délivrée au curiste. L'établissement thermal doit
comptabiliser ces sommes en compte de tiers.

1I. TAUX DE T.V.A. APPLICABLES AUX OPERATIONS
DES ETABLISSEMENTS THERMAUX

A. Taux applicables aux soins thermaux.
1. Conditions d’application du taux réduit.

Ce taux ne concerne pas les prestations des établissements de
thalassothérapie, qui demeurent soumises au taux normal.

Le taux de 5,50 % est applicable aux prestations de soins effectuées par
les établissements thermaux titulaires de I'autorisation de dispenser des
soins aux assurés sociaux prévue par l'article L. 162-21 du Code de la
sécurité sociale.

1l s'applique aux seules pratiques thermales qui constituent des soins
c'est-a-dire qui sont reconnues comme participant au traitement de
maladies ou d'affections. En pratique, il s’agit des prestations dispensées
par un établissement autorisé qui sont remboursables par la Sécurité
sociale dés lors qu'elles sont prévues par la convention particuliére
passée entre cet établissement et les caisses d'assurance maladie.
L'application du taux réduit ne doit donc pas étre limitée aux seules
prestations de soins qui donnent effectivement lieu 4 remboursement.

Le taux réduit bénéficie aux établissements thermaux autorisés de
2° classe dont les tarifs servent de base aux remboursements de la
Sécurité sociale et qui sont fixés par l'autorité administrative, mais
également aux établissements thermaux autorisés de 1™ classe et hors
classe dont les tarifs sont libres mais dont les prestations de soins sont
susceptibles d’étre prises en charge par l'assurance maladie.

Ainsi, le taux réduit s'applique a la totalité du forfait de cure thermale
(traitement type sur 18 ou 21 jours) quels que soient le nombre et la
nature des pratiques thermales mises en ceuvre dés lors que la cure
thermale :

— a été prescrite au curiste par un médecin ;
— donne lieu a une prise en charge totale ou partielle par I'assurance
maladie dans le cadre de la procédure de l'entente préalable.

10.291

Les soins supplémentaires dispensés au curiste pendant la durée de sa
cure, qui ont fait I'objet d'une prescription médicale particuliére et sont
pris en charge par l'assurance maladie, bénéficient bien entendu du taux
réduit.

Le taux réduit s'applique également aux pratiques thermales (traite-
ment type ou a l'unité) dispensées en dehors d'une prescription médicale
mais prévues soit dans le forfait de base, soit a titre de supplément par la
convention passée entre l'établissement thermal et les caisses d’assu-
rance maladie et aux pratiques thermales prescrites par un médecin mais
qui n'ont pas fait l'objet d'une décision de prise en charge par 'assurance
maladie (curistes libres).

2. Date d’effet.

Le taux réduit s'applique aux prestations de soins thermaux pour
lesquelles la taxe est devenue exigible & compter du 1 janvier 1991.

La date dexigibilité est déterminée conformément a l'article 269 du
C.G.L ; pour les prestations de services elle est constituée par 'encaisse-
ment du prix ou le débit si I'entreprise a été autorisée a acquitter la taxe
selon cette modalité ; dans ce dernier cas, les avances et acomptes
percus avant la date d’'entrée en vigueur du nouveau taux demeurent
sournis a 'ancien taux.

B. Taux applicable aux autres opérations des établissements ther-
maux.

Les ventes de biens et les prestations de services autres que les soins
thermaux effectuées par ces établissements sont toujours soumises au
taux qui leur est propre.

Ainsi, a titre d'exemple :

— les ventes d'eau thermale et les prestations dhébergement bénéfi-
cient du taux réduit ;

— les forfaits gymnastique, les soins esthétiques, les locations de
linge, les prestations de restauration, etc., sont soumis au taux de 18,60 %.

Pour ce qui conceme les cures diverses qui ne comportent pas
exclusivement des pratiques thermales (semaine privée, forfait revitalisa-
tion, cure anti-tabac...), le taux réduit ne s’applique ¢u'aux soins thermaux
définis ci-dessus (cf. § I A-1). Les autres prestations sont passibles du
taux de 18,60 %. Pour bénéficier du taux réduit sur les soins thermaux
inclus dans ces cures facturées forfaitairement, I'établissement doit étre
en mesure de justifier dans sa comptabilité la ventilation du prix entre les
soins thermaux passibles du taux de 5,50 % et les prestations soumises a
18,60 % ;

— les sommes versées a 'établissement par les praticiens et auxiliai-
res médicaux qui y exercent leur activité 3 titre libéral, quelle que soitla
qualification de ces sommes (loyers, redevances,...) et quelle que soit la
nature du service rendu (mise & disposition de locaux, de personnel, de
matériel) sont imposables a la T.V.A. au taux de 18,60 %.

M. PRECISIONS PROPRES AUX ETABLISSEMENTS
DE CURE THERMALE EXPLOITES PAR UNE REGIE MUNICIPALE

A. Champ d’application - Base d’imposition - Déductions.

Ainsi qu'il a été exposé ci-dessus (cf. § I B-1), les collectivités locales
qui exploitent directement un domaine thermal réalisent des opérations
soumises a la T.V.A.

Les régies thermales doivent donc comprendre dans leur base d'impo-
sition et soumettre & la T.V.A. toutes les sommes regues en contrepartie
de leur activité, y compris les subventions de fonctionnement pergues
lorsqu'elles sont directement liées au prix.

Les subventions d'équilibre pergues par des établissements dont les
tarifs sont fixés au-dessous des conditions économiques normales, en
raison des sujétions imposées par des autorités publicues, présentent le
caractére de complément de prix et sont par conséquent imposables.

B. Déductions.

Conformément aux dispositions de l'article 213 de I'Annexe Il au C.G.I.,
la collectivité locale qui exploite un établissement de cure thermale en
régie directe doit ériger un secteur distinct d’'activité pour I'exercice de
ses droits a déduction. Les virements internes d'équilibre du budget
général de la collectivité au budget annexe de la régie directe ne sont
pas en principe soumis a la T.V.A. mais doivent étre inscrits au dénomina-
teur du prorata de déduction de la régie.

Toutefois, lorsque la collectivité soumet 3 la taxe les virements intemes,
il est admis que les droits a déduction puissent étre exercés intégrale-
ment dans les conditions de droit commun.

Les régies dotées de la personnalité morale exercent leurs droits a
déduction dans les conditions de droit comrnun.

Les régies thermales qui deviennent assujetties a la T.V.A. en applica-
tion des principes rappelés ci-dessus pourront, conformément a l'article
226-3° de I'Annexe II au C.G.I, déterminer un crédit de départ au titre
des investissements acquis avant la date d'assujettissement 4 la T.V.A.
Les remboursements de taxe éventuellement obtenus du fonds de
compensation pour la T.V.A. devront en principe étre reversés, a
concurrence de leur montant diminué d'un cinquiéme pour les biens
mobiliers ou d'un dixiéme s'il s'agit d'immeubles, par année civile ou
fraction d'année civile d'utilisation du bien antérieurement a la date
d'assujettissement a la T.V.A. Le crédit de départ ne devra pas prendre
en compte la T.V.A. qui aurait été remboursée par la voie du F.C.T.V.A. et
qui n'aurait pas fait 'objet d'un reversement par la commune.
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C. Obligations des régies thermales municipales.

1) Déclaration d'existence et d'identification. — Les régies thermales
qui deviennent redevables de la T.V.A. doivent, si elles ne sont pas déja
identifiées, souscrire une déclaration d'existence et d’identification
(art. 286 du C.G.L).

2) Obligations comptables. — les régies thermales doivent tenir une
comptabilité leur permettant de justifier les opérations qu'elles effectuent
et leur répartition par taux (art. 286-3° du C.G.IL. et 37 de I'Annexe IV). Ces
justifications concernent la nature des opérations et le montant des
recettes encaissées ou pour les établissements autorisés a acquitter la
taxe sur les débits (art. 269-2-c du C.G.l) le montant des recettes
facturées.

3) Etablissement des factures. — En application de Yarticle 289 I du
C.G.1, les établissements thermaux ne sont pas tenus de délivrer a leurs
clients non redevables de la T.V.A. une facture ou un document en tenant
lieu.

Toutefois, rien ne s'oppose a ce que les établissements délivient des
factures de leur propre initiative ou sur la demande des clients.

D. Entrée en vigueur.

Compte tenu des hésitations cui se sont produites quant a leur situation
au regard de la T.V.A, il sera admis de n'exiger I'assujettissement & la
T.V.A. des régies thermales qu'a compter du 1 janvier 1991.

Les régies thermales dotées de la personnalité morale qui deviennent
assujetties a la T.V.A. sur I'ensemble de leur chiffre d’affaires ne sont
donc plus redevables de la taxe sur les salaires a compter de cette méme
date (cf. D.B. 5 -122, § 5 et 5 L-1421, § 27).

L'application de cette décision n'entrainera ni rappel ni restitution.

C.A. — 10.292

INSTRUCTION du 15 mars 1991 du S.L.F. relative aux taxes parafisca-
les des industries de I'habillement et de la maille, des industries
textiles, de l'horlogerie et de Fameublement. Conséquences de
Pabsence de textes de renouvellement (C.G.I, Ann. I, art. 345 a 350,
357 AAE, 363 AaB bis, 363 NaS) (B.O.I 3Q-2-91).

Les taxes parafiscales des industries de I'habillement et de la maille,
des industries textiles, de l'horlogerie et de l'ameublement, ont été
instituées jusqu'au 31 décembre 1990 par les décrets n. 86-160 (Droit
fiscal 1986, n. 9, comm. 413 ; JCP 86, 111, 58.387), 86-159 (Droit fiscal 1986,
n. 9, comm. 412 ; JCP 86, III, 58.386), 86-163 (Droit fiscal 1986, n. 9, comm.
414 ; JCP 86, 111, 58.386) et 86-158 (Droit fiscal 1986, n. 9, comm. 415 ; JCP
86, III, 58385) du 4 février 1986. Elles n'ont pas donné lieu, a ce jour, a la
publication des décrets nécessaires pour les renouveler.

Ces taxes ne sont donc plus dues pour les opérations réalisées a
compter du 1°F janvier 1991 et jusqu'a la date d'entrée en vigueur des
décrets de renouvellement.

Les comptables sont donc invités :

- a placer les encaissements effectués en compte d’attente (compte
475.98 « imputation provisoire de recettes diverses » : cf. * B.O.I. 12 B-1-
90);

— 4 les restituer si les débiteurs de ces taxes en font la demande.
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INSTRUCTION du 26 février 1991 du S.L.F. relative aux droits d’enre-
gistrement dus par les sociétés. Apports purs et simples assimilés a
des mutations a titre onéreux. Réduction du droit de 8,60 % a 1 %
(C.G.I, art. 809-1-3°, 809-II, 810-IIT ; L. n. 90-1168, 29 déc. 1990, art. 45)
(B.O.1. 7 H-2-91).

L'article 45 de la loi de finances pour 1991 (Droit fiscal 1991, n. 2-3,
comm. 45 ; JCP 91, 11, 64.422) réduit 4 1 % le droit de 8,60 % exigible lors
de l'apport d'immeubles, fonds de commerce, clientéle ou biens assimilés
lorsque l'apporteur s'engage a conserver pendant cing ans les titres
remis en contrepartie. En outre des régles particuliéres sont prévues en
cas de partage ou d'apport ultérieur de biens bénéficiant de cette
réduction de taux.

Ces mesures appellent les commentaires suivants.

1. REDUCTION DU TAUX

1. Lorsqu'une personne non soumise a l'impét sur les sociétés apporte,
a titre pur et simple A& une personne morale passible de cet imp6t, un
immeuble ou des droits immobiliers, un fonds de commerce, une
clientéle, un droit & un bail ou & une promesse de bail, cette opération est
soumise a un droit de mutation (art. 809-1-3° du C.G.L). Le taux normal de
ce droit est de 8,60 % majoré des taxes additionnelles. Ce méme droit est

exigible A raison des biens de méme nature qui ont été apportés, depuis
le 1¢T janvier 1965, & une société ne relevant pas de I'impé6t sur les sociétés
lorsqu'elle devient, ultérieurement, passible de cet impét, a la suite d'une
option ou d'un changement de forme (art. 809-I du C.G.L.).

Toutefois le taux a été réduit a 3,80 % par la loi de finances pour 1990
(Droit fiscal 1990, n. 2-3, comm. 54; JCP 90, 1I, 63.414, 63.804) dans
certaines conditions, si l'apporteur en cas d'apport ou les associés en cas
de changement de régime fiscal, s'engagent 4 conserver pendant cing
ans les titres remis en contrepartie. Parallélement, les taxes additionnelles
départementales et communales ont été fixées a 0,60 % et 0,40 %. Cette
mesure a été commentée dans une instruction du 31 juillet 1990 (B.O.L
7 H-2-90 : Droit fiscal 1990, n. 32-38, E. 10.078 ; JCP 90, IV, 10.078).

Cette réduction de taux n'est applicable aux immeubles que s'ils sont
compris dans l'apport de I'ensemble des éléments d’'actif immobilisé et
sont affectés & I'exercice d’'une activité professionnelle. Mais la réduction
de taux n'est pas applicable au droit de mutation au taux de 8,60 % di a
raison de la prise en charge du passif dans les conditions fixées a l'article
809-I bisdu C.G.I.

2. L'article 45 de la loi de finances pour 1991 réduit a 1% le droit de
8,60 % exigible lors de I'apport d'immeubles, de fonds de commerce ou
de clientéle lorsque l'apportewr s'engage a conserver pendant cing ans
les titres requs en contrepartie de I'apport. En outre, les taxes additionnel-
les & ce droit de 1% pergues au profit des départements et des
communes sont réduites respectivement a 0,30 % et 0,20 %. Le taux global
de cette imposition est donc ramené a 1,5 % (plus taxe régionale en ce
qui concerne les immeubles).

Cormrélativement, les biens ayant bénéficié de cette réduction de taux a
1 % sont soumis :

-— au droit de mutation a titre onéreux s'ils sont attribués lors du
partage social a un associé autre que l'apporteur :

— au droit de 8,60 %, éventuellement réduit a 1 %, s'ils sont apportés a
une autre société passible de I'impdt sur les sociétés.

Pour plus de précisions, notamment sur le champ d'application de la
réduction de taux et sur les conditions de I'engagement de conservation,
il y a lieu de se reporter a I'instruction précitée 7 H-2- 90.

11 est rappelé que si les biens apportés sont imposables en cas de
vente a un taux inférieur au taux réduit de 1 %, c'est le droit dfi en cas de
vente qui est per¢u. Une double liquidation doit donc étre opérée pour
ne percevoir que le droit le moins élevé.

Compte tenu du baréme actuellement applicable :

a) L'apponrt d'un fonds de commerce, d'une clientéle ou d'un bien
assimilé, dont la valeur est égale ou supérieure a 100.000 F, est exonéré
du droit réduit de 1% ;

b) Le droit de vente est plus favorable que le droit réduit de 1%
lorsque la valeur de ces biens n'excéde pas 127.270 F (1).

Le tarif applicable est récapitulé dans I'Annexe ci-jointe.
3. Date d'application.

La réduction du taux a 1% est applicable aux apports effectués a
compter du 1 janvier 1991 ainsi qu'aux sociétés qui deviennent passibles
de I'impdt sur les sociétés a compter de la méme date.

II. REGLES APPLICABLES EN CAS DE PARTAGE
OU D’APPORTS ULTERIEURS

1. Partage de biens ayant bénéficié du taux réduit de 1 %.

Avant le 1° janvier 1991, le principe de la mutation conditionnelle des
apports n'était pas applicable aux sociétés passibles de I'imp6t sur les
sociétés (voir D.B. 7 H-220, n. 1 et 7 H-4122 n. 2 et suivants). Pour ces
sociétés, la perception dés I'apport d'un droit de mutation réduit a 8,60 %
ou a 3,80 % était considérée comme libératoire des droits de vente en cas
de partage social, quel que soit I'attributaire des biens.

L'article 45 de la loi de finances pour 1991 rétablit la mutation
conditionnelle des apports pour les sociétés passibles de I'impét sur les
sociétés, mais uniquement pour les biens qui ont bénéficié du taux réduit
de 1% (2).

Les biens apportés qui ont bénéficié de la réduction du taux de 8,60 %
a 1 % peuvent faire I'objet d'un partage entre les associés, soit en cours,
soit en fin de société. Si ces biens sont attribués & un associé autre que
l'apporteur initial, le droit de mutation afférent 4 ces biens est exigible
lors du partage. Bien entendu, aucun droit de mutation n'est dii si le bien
est repris par 'apporteur initial (3).

Ainsi les regles applicables au partage des sociétés pasmbles de

I'impét sur les sociétés différent selon le régime fiscal applicable a ces
biens au moment de 'apport.

11 en est ainsi notamment selon que l’appon a été effectué avant ou
apres le 1° janvier 1991. De méme, & compter de cette date, les régles

(1) Si x estla valeur du fonds, ona:
(1,5 x: 100) = [7 (x — 100.000) : 100]
d'oli x = 127.272 F arrondi & 127.270 F.
(2) Le taux réduit a 1% prévu par le Il de larticle 810 doit étre
distingué du droit d'apport ordmalre de 1% prévu aux I et I du méme
code.

(3) Sous réserve, pour les immeubles, de la perception de la taxe de
publicité fonciére de 0,60 %.
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sont différentes selon que l'apporteur a ou non pris 'engagement de
conserver pendant cing ans les titres regus en rémunération de l'apport
(4) ou encore selon la nature des biens apportés. Le régime applicable
peut d'ailleurs étre remis en cause en cas de non-respect de l'engage-
ment de conservation (cf. ITI).

En outre, en ce qui concerne les immeubles, la réduction de tauxa 1%
a été ou non appliquée selon qu'ils étaient compris dans l'apport de
Tensemble des éléments d'actif immobilisé de l'apporteur affectés a
I'exercice d'une activité professionnelle ou ne remplissaient pas ces
conditions.

2. Apport & une autre société passible de I'impét sur les sociétés.

Les apports effectués par une personne morale passible de I'impét sur
les sociétés 4 une autre personne soumise au méme impdt sont, en
principe, soumis au droit d’'apport au taux de 1 %.

(4) Lorsque la rupture de 'engagement de conservation a donné lieu a
la perception du droit de 8,60 %, les biens apportés peuvent étre
attribués 3 un autre associé que l'apporteur en franchise de droit de
mutation.

10.293

Par dérogation a ce principe, le droit de 8,60 % est applicable lorsqu'un
bien précédemment regu en apport et taxé au taux réduit de 1% est
apporté par une société de capitaux a une autre société de capitaux. La
société apporteuse se trouve donc placée a cet égard dans la méme
situation que si elle n'était pas passible de I'impdt sur les sociétés. Bien
entendu, le nouvel apport soumis au droit de 8,60 % pourra également
bénéficier du taux réduit de 1% si les conditions de ce régime sont
réunies, en particulier 'engagement de conservation des titres pendant
cing ans.

[I. SANCTION DE 'ENGAGEMENT DE CONSERVATION DES TITRES

La réduction du taux de 8,60 % a 3,80 % ou a 1 % est subordonnée a la
condition que lapporteur, en cas d'apport, ou les associés en cas de
changement de régime fiscal s'engagent a conserver pendant cing ans
les titres remis en contrepartie de l'apport. Lorsque l'engagement n'est
pas respecté, l'application du taux réduit est remise en cause, sauf cas
particuliers énumérés dans linstruction 7 H-2-90. Les droits dus en
I'absence d’engagement doivent donc étre pergus, y compris les taxes
additionnelles au droit de 8,60 %. En cas de non-respect de I'engagement
de conservation des titres, la différence entre le droit de 8,60 %, majoré
des taxes additionnelles, et les droits et taxes initialement acquittés, est
exigible immédiatement (art. 45-IV de la L. de fin. pour 1991).
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ANNEXE

Tarif applicable lorsqu'un apport est asgimilé
a une mutation a titre onéreux

I - Taux normal (& compter du ler janvier 1990)

Droit | Taxe H

iclientéle et bien
jou droit

! Taxe | Taxe | Total, |
1d'enregistrement |départementale | communale | régionale|
I 1 [}
1 H i
! Immeubles ! 8,60 % i 1,60 % i 1,20 % ) 1,60 (1)} 13 % (1)}
] ] I H I t ]
1 1 1 1 1 ] I
!Fonds de commerce! ! ! | i i
lclientéle et ! ' : ! q
!bien ou droit ! | : ' i
lassimilés (2) ' ' i i i :
!Fraction de la | ! i i |
lvaleur taxable | 8,60 % ! 0 ! 0 ! réant | 8,60 % |
- n'excédant pas | I | ? { :
i 100 000 F | i i { t |
1 e e e e e e e e e e e e e - > - - = = —_—— — ———— o~ - ———— ———— | 1
| 1 !
!- entre 100 000 F) H ! | i i
let 300 000 F! 8.60 % | C,60 % Yo0,40 %) ! 9,60 % |
b e e e o e en #m o e o e o o o = o o o o o o e o = - | P ]
] [} I
!~ supérieure a | i i i |
: 300 000 F | 8,60 % i 1,40 2 1% ;o112
II - Taux réduit
\ Droit | Taxe ' Taxe | Taxe i Total |
yd'enregistrement |départementale|communale | régicnale |
1 ] I
| 1 1
ta) Tarif en 1990 | ! : d ] : i
|- Immeubles | 3,80 % ' 0,60 % ! 0,40 % 11,60 %(1)! 6,40 % |
] 1 ] ] 1 ! 1
] t 1 | 1 i 1
|Fonds de commerce | 3,80 % ! 0,60 % I 0,40 % ! néant !} 4,80 % |
lclientéle et bien | ' | ! '
'ou droit ' ' | ' ' ;
tassimilés (30 | i | i i
jmmm---- et e ettt (mmmmmmmm—m---- jm-------- e j==------ }
!b) Tarif a partir | ' ' H '
'du ler janvier ! ' 1 H ' '
11991 i : | l i H
i~ Immeubles (1) i 1% ( 0,30 % i 0,20 % 11,60 %(1)} 3,14 |
1 ] ] i [} § ]
1 1 [} i 1 1 t
'Fonds de commerce | 1% ! 0,30 % } 0,20 % | néant | 1,5 % |
i i : | : i i
H 1 ] i 1 1
] t ! I 1 1
1 ] } I 1 1
] 1 1 1 1 1

()

rassimilés

(1) 1,.40 % en région Ile de France

(2) sauf application du droit de mutation s'il est plus favorable.

(3) sauf application du droit de mutation s'il est plus favorable c'est-a-dire
lorsque la valeur est inférieure & 318.180 F.

(4) sauf application du droit de
lorsque la valeur est inférieure
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INSTRUCTION du 28 février 1991 du S.L.F. relative a ’enregistrement
et A la T.P.F. Mutation de propriété a titre onéreux d’immeubles.
Crédit-bail immobilier. Levée d’option par le locataire en crédit-
bail et acquisition d’immeubles dans le cadre d’une cession-bail (L.
n. 90-1168, 29 déc. 1990, art. 96-11 ; C.G.1, art. 698) (B.O.1. 7 C-3-91).

mutation s'il est plus favorable c'est-2-~dire
a 127.270 F.

La levée d'option d'achat par le locataire en crédit-bail d'une société
immobiliére pour le commerce et l'industrie (SICOMI) bénéficie d'une
réduction du taux de la taxe départementale de publicité fonciére. Il en
est de méme de l'acquisition d'un immeuble par une SICOMI dans le

 cadre d’'une cession-bail.

L/article 96-II de la loi de finances pour 1991 (Droit fiscal 1991, n. 2-3,
comm. 45; JCP 91, I, 64.422) étend, dans certaines conditions, le
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bénéfice de cette réduction de taux aux opérations de crédit-bail ou de
cession-bail réalisées par toute société de crédit-bail, qu'elle ait ou non le
statut de SICOML

1. LEVEE D'OPTION D'ACHAT PAR UN LOCATAIRE
EN CREDIT-BAIL

Le locataire d'une SICOMI qui acquiert tout ou partie de limmeuble
loué en vertu d'un contrat de crédit-bail bénéficie d'une réduction du
taux de la taxe départementale de publicité fonciére (art. 698 du C.G.L).
Cette réduction bénéficie également, dans certains cas, au locataire
d'une société agréée pour le financement des télécommunications ou
d'une société agréée pour le financement des économies d'énergie
(art. 698 et 698 bis du C.G.L).

La taxe est généralement percue au taux de 3,60 % (1). S'ajoute une
taxe de 1,20 % au profit de la commune et une taxe régionale, variable
selon les régions (2). L'assiette de la taxe est constituée par le prix
d'acquisition et non par la valeur vénale de I'immeuble.

Cette réduction de taux bénéficie désormais aux locataires de toutes
les sociétés de crédit-bail immobilier (qu'elles aient ou non le statut de
SICOMI), pour les contrats conclus aprés le 31 décembre 1990. Toutefois,
lapplication du taux réduit est subordonnée a la condition que le
locataire exerce dans les locaux loués une activité de nature industrielle
ou commerciale.

Ces dispositions appellent les observations suivantes.

1. Nature de I'opération.

La réduction de taux est subordonnée a la condition que la vente de
T'immeuble soit conclue dans le cadre d’'un contrat de crédit-bail immobi-
lier. La levée d'option par le locataire doit donc intervenir dans les
conditions prévues au contrat. L'option peut étre formulée au terme du
contrat de crédit-bail oy, selon les conventions des parties, a la fin d'une
période irrévocable de location.

Lorsque l'option est levée avant l'expiration de cette période, la
cession n'est pas considérée comme le dénouement normal de I'opération
de crédit-bail : la cession au locataire est alors soumise au régime de
droit commun des ventes d'immeubles.

Toutefois, lorsque la durée de location a couru depuis au moins cing
ans a compter de la date d'effet du contrat de crédit-bail, il est admis que
la réduction de taux soit maintenue.

L'Administration se réserve cependant la possibilité de démontrer que,
sous couvert d'un contrat de crédit-bail, 'opération déguise en réalité
une simple vente (art. L. 64 du L.P.F.).

Bien entendu, la cession d'un immeuble par une société de crédit-bail
immobilier 4 une personne autre que le locataire en crédit-bail ne peut
pas bénéficier de la réduction du taux de la taxe de publicité fonciére.

2. Qualité du locataire.

Le locataire doit exercer dans les locaux loués une activité de nature
industrielle ou commerciale, c’est-a-dire dont les revenus sont, par
nature, imposables dans la catégorie des bénéfices industriels et com-
merciaux. Seule la profession effectivement exercée dans limmeuble
loué est prise en considération, quel que soit le statut juridique du
locataire.

La réduction de la taxe de publicité fonciére est applicable méme aux
locaux a usage de bureau dés lors qu'ils sont utilisés par une société dont
T'activité d'ensemble est industrielle ou commerciale.

Ces conditions s’appliquent cuelle que soit la date de conclusion du
contrat, et quel que soit le statut du bailleur.

Cas des sous-locations : la condition de nature de l'activité n'est pas
remplie lorsque le locataire en crédit-bail sous-loue 'immeuble, méme si
le sous-locataire exerce dans les locaux une activité industrielle ou
commerciale. La cession au locataire principal lors de la levée d'option
d'achat ne peut donc pas bénéficier de la réduction du taux de la
publicité fonciére.

3. Situations particuliéres des SOFERGIE.

Les sociétés agréées pour le financement des économies d'énergie ont
deux secteurs d'activité (cf. 4 H-1321 n. 93 et s.):

a) Le financement en crédit-bail ou la location simple d'installation et
matériels destinés a économiser 'énergie ou les matiéres premiéres, a
développer les sources de remplacement des hydrocarbures ou a
promouvoir les installations de charbon ;

Les locataires en crédit-bail de ces équipements continuent a bénéfi-
cier de la réduction du taux de la taxe de publicité fonciére dans les
conditions prévues a l'article 698 bis du C.G.I. Ce texte n'exige pas que le
locataire exerce une activité industrielle ou commerciale.

b) Le financement en crédit-bail ou la location simple d’ouvrages et
d'équipements publics, dans certains conditions.

Les locataires, en particulier les concessionnaires de services publics,
peuvent bénéficier de la réduction de taux prévue a l'article 698 pour les

(1) Ce taux est fixé par le Conseil général du département dans les
conditions et limites prévues a I'article 1594 D du C.G.1.

(2) Actuellement 1,40 % dans la région d'lle-de-France et 1,60 % dans
les autres régions.
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contrats conclus & compter du 1= janvier 1991 s'ils exercent une activité
industrielle ou commerciale (modifier n. 80 et 89 de la D.B. 7 C-1432).

1I. CESSION-BAIL

La cession-bail est 'opération par laquelle une société de crédit-bail
achéte un immeuble et conclut simultanément un contrat de crédit-bail
immobilier au profit du vendeur. Lorsqu’il est justifié de la conclusion
simultanée du contrat de crédit-bail, I'acquisition de I'immeuble par la
société de crédit-bail (qu'elle ait ou non le statut de SICOMI) est soumise
& la taxe de publicité fonciére au taux de 0,60 %, et non aux droits de
mutation.

E. — 10.295

INSTRUCTION du 28 février 1991 du S.L.F. relative aux droits d’enre-
gistrement sur les sociétés. Droit d’apport assimilé a un droit de
mutation a titre onéreux. Apports a4 une société d’exercice libéral
de capitaux ou changement de régime fiscal (C.G.I, art. 809-1-3°;
809-11, 810-1I) (B.O.I. 7 H-3-91).

La loi n. 90-1258 du 31 décembre 1990 permet 'exercice d'une profes-
sion libérale sous forme de sociétés de capitaux, dénommeées sociétés
d'exercice libéral. La société d'exercice libéral peut prendre la forme
d'une société i responsabilité limitée, d'une société anonyme ou d'une
société en commandite par actions.

En matiére de droit d'apport, des mesures particuliéres ont été prises
afin de faciliter la constitution des sociétés d'exercice libéral par transfor-
mation de sociétés non soumises a I'impdt sur les sociétés ou d’apport en
société (art. 20 de la loi). Ces dispositions ne sont applicables qu'a
compter du 1 janvier 1992 (art. 33 de la méme loi).

1. TRANSFORMATION D'UNE SOCIETE
NON SOUMISE A L'IMPOT SUR LES SOCIETES
EN SOCIETE D’EXERCICE LIBERAL

1. Principe.

Lorsqu'une personne morale non passible de I'impdt sur les sociétés
devient passible de cet impét, le changement de son régime fiscal rend
exigibles les droits de mutation a titre onéreux sur les apports purs et
simples :

— effectués a compter du 1°r aofit 1965 ;

— et portant sur un immeuble ou des droits immobiliers, de fonds de
commerce ou une clientéle, un droit & un bail ou a une promesse de bail
(art. 809-I du C.G.I.).

Le taux normal de ce droit est fixé & 8,60 %, hors taxes additionnelles.
Ce taux est réduit depuis le 1¢r janvier 1991, dans certaines conditions, &
1% lorsque les associés s'engagent a conserver pendant cing ans les
titres remis en contrepartie de I'apport (art. 810-III-du C.G.1.).

2. Régime des sociétés d’exercice libéral.

La transformation d'une société non soumise a 'impét sur les sociétés
en société d'exercice libéral est exonérée du droit prévu a l'article 810-1I1
du C.GIL (et des taxes additionnelles & ce droit) lorsque certaines
conditions sont réunies.

a) Sociétés concernées. — la société issue de la transformation doit
étre une société d'exercice libéral 4 responsabilité limitée (S.E.L.A.R.L.),
a forme anonyme (S.EL.AF.A) ou en commandite par actions
(S.EL.C.A).

Ces dispositions sont applicables quelle que soit la forme de la société
transformée deés lors qu'elle n'est pas passible de I'impét sur les sociétés
(société civile professionnelle, société civile de moyens, société en
participation ou société de fait).

b) Activités concernées. — L'exonération est réservée aux cas dans
lesquels la profession libérale ne pouvait pas étre exercée sous forme de
S.AR.L. ou de sociétés de capitaux avant 'entrée en vigueur de la loi,
c'est-a-dire avant le 1°fjanvier 1992. Cette disposition concerne donc
I'ensemble des professions médicales et paramédicales (A I'exception
des laboratoires d'analyse médicale) et des professions juridiques et
offices ministériels.

En revanche l'exonération ne peut trouver a s'appliquer lorsque
Yactivité pouvait déja étre exercée sous cette forme sociale. Une liste des
professions concemées figure en Annexe.

c) Conditions. — L'exonération du droit prévu a r'article 810-III est en
outre subordonnée aux conditions suivantes :

— les biens apportés étaient affectés a I'exercice d'une activité libérale

avant le 5 janvier 1992 ;
— la transformation intervient avant le 5 janvier 1994 ;
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— les associés s'engagent a conserver pendant cing ans les droits
sociaux détenus a la date du changement du régime fiscal.

Lorsque I'engagement cesse d'étre respecté, le droit de 8,60 % majoré
des taxes additionnelles devient immédiatement exigible, sous déduction
des droits initalement acquittés. Toutefois, il est admis que, comme pour
I'application du droit réduit & 1 %, I'exonération ne soit pas remise en
cause :

— en cas de déceés du détenteur des titres ou droits sociaux ;

— en cas de donation des titres ou droits sociaux lorsque le donataire
prend dans l'acte et respecte l'engagement de les conserver jusqu'au
terme de la cinquidme année suivant le changement de régime fiscal
(voir instr. du 31 juill. 1990, 7 H-2-90, n. 19) (Droit fiscal 1990, n. 32-38, E.
10.078 ; J.C.P. 90, IV, 10.078).

I. APPORTS A UNE SOCIETE D’EXERCICE LIBERAL
1. Principe.
Les apports d'immeubles ou de droits immoibiliers, de fonds de
commerce, de clientele, de droits a un bail ou a une promesse de bail &
une société soumise a I'impdt sur les sociétés sont soumis, en principe, a

un droit d’enregistrement ou a une taxe de publicité fonciére au taux de
8,60 % majoré des taxes additionnelles (art. 809-1 3° et 810-11I du C.G.I.).

Les apports d'autres biens (parts, numéraire,...) ou ceux faits par une
aufre société de capitaux passible de I'impét sur les sociétés sont soumis
au droit d'apport dans les conditions de droit commun.

2. Régime spécifique aux sociétés d’exercice libéral.

Lrarticle 20 de la loi n. 90-1258 du 31 décembre 1990 réduit a 1 % le droit
de 8,60 % sur les apports de méme nature & une société d'exercice libéral
a responsabilité limitée, A forme anonyme ou en commandite par actions.
Lapplication de ce droit réduit est soumise aux mémes conditions,
décrites plus haut, que I'exonération en cas de transformation (voir I-2 b
et C).

Le droit de 1% prévu a larticle 20 est majoré des taxes additionnelles
pergues au profit des départements et des communes. Elles sont liqui-
dées au taux prévu pour les mutations a titre onéreux (art. 1595, 1584 et
1595 bis du C.G.L). Leur taux est de 1,60 % et 1,20 % pour les apports
d'immeubles ou de droits immobiliers. A ces taxes s'ajoute la taxe
régionale, dont le taux est variable selon les régions.

Pour les apports de fonds de commerce, de clientéles ou de biens
assimilés, il est rappelé que le taux des taxes additionnelles varie dans
les mémes conditions que le baréme des fonds de commerce (voir
7 H-2-90, n. 10).

Enfin, lorsque le droit de mutation a titre onéreux applicable a ces
biens est inférieur au droit de 1 % majoré des taxes additionnelles, c'est le
droit de mutation A titre onéreux qui est pergu (voir 7 H-2-90, n. 13 et 14).

Ces dispositions sont applicables aux apports réalisés a compter du
1°r janvier 1992.

3. Application du droit commun.

L’application des dispositions de l'article 20, qui sont propres aux
sociétés d’exercice libéral, devrait demeurer exceptionnelle (1).

En effet le législateur avait entendu instituer un régime spécifique pour
faciliter les apports a des sociétés d’exercice libéral.

Or, le droit commun est désormais plus favorable car l'article 45 de la
loi de finances pour 1991 (Droit fiscal 1991, n. 2-3, comm. 48) réduit le
droit de 8,60 % a 1 % dans des conditions moins rigoureuses.

1 sera donc admis que les apports 4 une société d'exercice libéral
soient soumis au droit réduit & 1 % prévu a l'article 45 de la loi de finances
pour 1991 si les conditions en sont réunies.

1. APPORT ET PARTAGE DES BIENS
SOUMIS AU REGIME DE FAVEUR

Les biens qui ont bénéficié de I'exonération du droit de 8,60 % ou de la
réduction a 1 % prévue a l'article 20 seront soumis aux droits de mutation
s'ils sont attribués, lors du partage social, & un associé autre que
Tapporteur (mutation conditionnelle des apports).

De méme ces biens seront soumis au droit prévu a l'article 810-III du
C.G.1 (8,60 % ou droit réduit de 1 %, majoré des taxes additionnelles) s'ils
sont apportés & une autre société passible de I'imp6t sur les sociétés.

Sur ces points, il convient de se reporter aux commentaires de
Tarticle 45 de la loi de finances pour 1991.

X
*%

(1) L'article 20 peut étre invoqué pour l'apport d'un immeuble affecté a
'activité professionnelle mais qui ne serait pas compris dans I'apport de
Tensemble des éléments d'actif immobilisé. En effet un tel apport ne
bénéficierait pas de la réduction générale a3 1% prévue au II de
T'article 810 du C.G.L

ANNEXE

Professions libérales
qui ne peuvent bénéficier du régime de faveur

Les professions suivantes pouvaient étre exercées sous la forme de
sociétés de capitaux avant l'entrée en vigueur de la loi n. 90-1258 du
31 décembre 1990. Elles ne peuvent donc pas bénéficier du régime de
faveur car elles ne remplissent pas la condition prévue au a) du 3° de
T'article 809-I1 du C.G.I.:

— laboratoires d'analyses médicales ;

— enseignement général, commercial, technique, artisanal, artistique,
sportif ;

— auto-écoles ;

— représentants libres ;

— ingénieurs-conseils ;

— architectes et urbanistes ;

— décorateurs, paysagistes,

— experts comptables, comptables agréés et commissaires aux comp-

— conseils juridiques et fiscaux ;
— conseils en information et documentation.
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NOTE du 28 février 1991 du S.L.F. relative aux droits d’enregistrement
dus par les sociétés. Régime spécial des fusions dites « & I'anglai-
se » (C.G.I, art. 816-1 et Ann. II, art. 301-C) (B.O.I. 7 H-4-91).

La fusion dite « a I'anglaise » est 'opération qui aboutit au transfert a
une société relevant du statut fiscal des sociétés de capitaux de droits
représentant 73 % au moins du capital d'une autre société relevant du
méme statut, dans certaines conditions (art. 301-C et 301-F de I'Annexe II
au C.G.L).

La société bénéficiaire de I'apport doit notamment conserver pendant
cing ans les titres qui lui sont apportés.

Les précisions suivantes sont apportées sur l'assiette du droit de 1,20 %
et la capitalisation de la prime d'apport.

1. Droit de 1,20 %.

Bien qu'elle consiste en un apport de titres, la fusion dite « a 'anglaise »
est assimilée & une opération de fusion (art. 301-C de I'Annexe Il au
C.GL). Conformément a larticle 816-1 du C.G.I, cette opération est
soumise a un droit fixe, au tarif actuel de 1.220 F, qui se substitue au droit
d'apport ordinaire de 1 %.

Mais le droit d'apport de 1,20 % mentionné au 2° de cet article n'est pas
applicable. En effet, la base taxable a 1,20 % est constituée par le boni de
fusion dégagé par la société absorbée. Or, en cas de fusion a l'anglaise,
la société dont les titres sont apportés n'étant pas en fait absorbée, aucun
boni de fusion n'est dégagé.

2. Capitalisation de la prime d’apport.

La prime d’apport éventuellement dégagée a I'occasion de Yapport des
titres est assimilée a de I'apport en capital. Elle est donc couverte par le
droit fixe de 1.220 F prévu a l'article 816-1-2° qui se substitue, dans le
régime des fusions, au droit d'apport de 1 %.

La capitalisation ultérieure de cette prime n'est pas soumise au droit de
1,20 % (art. 816-1-2° du C.G.1) ou du 3 % (art. 812-1 du C.G.L), car elle n'est
pas représentative de réserves de la société dont les titres sont apportés.

En conséquence, elle est soumise au droit fixe des actes innomés
mentionné a larticle 680 du code déja cité, au tarif actuel de 430 F.

LD. — 10.297

INSTRUCTION du 1°* mars 1991 du S.L.F. relative a la fiscalité directe
locale. Calcul des impositions établies au titre de 1991. Suppression
du coefficient déflateur. Correction des taux de référence retenus
pour la fixation des taux de 1991. Modalités d’application en 1991
de certaines dispositions relatives a la taxe professionnelle (C.Gl,
art. 1480, 1636 B sexies, 1636 B septies, 1636 B decies, 1639 A, 1647 D,
1648 A et 1648 D) (B.O.1. 6 A-2-91).

De 1986 a 1990, les bases d'imposition des quatre taxes directes locales
ont été réduites chaque année par application d'un coefficient déflateur.

Ce dispositif visait & pallier 'inconvénient que présente, en période de
désinflation, le décalage de deux dans la détermination des bases des
impots locaux; il permettait d'éviter que la progression des bases
d'imposition ne soit supérieure a celle des prix .

L'évolution des valeurs locatives fonciéres étant désormais comparable
a celle des prix, le maintien de ce dispositif ne se justifie plus.
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C’est pourquoi l'article 34-I de la loi de finances rectificative pour 1989
(Droit fiscal 1990, n. 2-3, comm. 55; JCP 90, III, 63.416) a supprimé le
coefficient déflateur a compter de 1991.

Afin d'éviter que cette mesure ne se traduise par une augmentation
des cotisations ou par des transferts de charge entre les quatre taxes, le
paragraphe II de l'article 34 précité :

— prévoit, une correction des taux de 1990 cui servent de référence
pour la fixation des taux d'imposition de 1991 ;

— et adapte, pour 1991, certaines dispositions applicables a la taxe
professionnelle.

1. CONSEQUENCES DE LA SUPPRESSION
DU COEFFICIENT DEFLATEUR SUR LA DETERMINATION
DES BASES DES IMPOTS DIRECTS LOCAUX POUR 1991

1. Au titre de 1990, les valeurs locatives des biens passibles d’'une taxe
fonciére ont été, comme chaque année, majorées par application des
coefficients forfaitaires prévus a l'article 1518 bis du C.G.L, soit :

— 1 pour les propriétés non baties et pour les établissements indus-
triels évalués selon la méthode comptable :
— 1,01 pour I'ensemble des autres propriétés baties.

Les bases d’'imposition des quatre taxes directes locales obtenues a
partir, notamment, des valeurs locatives fonciéres ainsi majorées ont été
ensuite réduites par application d'un coefficient déflateur de 0,960.

Ce sont les bases ainsi déflatées qui ont été communiquées aux
collectivités locales en janvier 1990 et qui ont été incorporées dans les
rdles établis au titre de la méme année.

2. Au titre de 1991, les valeurs locatives des biens passibles d'une taxe
fonciére sont celles fixées pour 1990 (c'est-a-dire avant application du
coefficient déflateur), multipliées par les coefficients forfaitaires prévus,
pour l'année 1991, par l'article 76-I de la loi n. 89-935 du 29 décembre
1989 (Droit fiscal 1990, n. 2-3, comm. 54 ; JCP 90, III, 63.414, 63804) soit :

— 1 pour les propriétés non baties ;
— 1,01 pour les immeubles industriels évalués selon la méthode
comptable et 1,03 pour I'ensemble des autres propriétés baties.

Ces valeurs locatives servent a déterminer les bases imposables des
quatre taxes directes locales au titre de 1991, Mais, contrairement aux
années précédentes, les bases d'imposition ne sont plus réduites par
application d'un coefficient déflateur.

3. En conséquence, abstraction faite des variations physiques des
bases et de la progression des valeurs locatives résultant de l'application
des coefficients de majoration forfaitaire, les bases qui, au titre de 1991,
sont notifiées aux collectivités locales et incorporées dans les roles
augmentent, du seul fait de la suppression du coefficient déflateur
appliqué antérieurement, dans une proportion égale a (1 — 0,960) : 0,960
soit, exprimé en pourcentage : + 4,16 %.

Autrement dit, pour maintenir en 1991 la méme pression fiscale qu’'en
1990, il faut que les taux de 1990 soient multipliés par 0,960.

II. CORRECTION DES TAUX DE REFERENCE

Les taux d'imposition de 1990 a retenir pour la fixation des taux de 1991
(plafonnement et application des liens entre les taux ) (1) doivent étre
corrigés (multipliés par 0,960) selon les modalités suivantes.

A. Plafonnement des taux d’imposition communaux.

1) L'article 1636 B septies du C.G.I. prévoit que, pour chacune des
quatre taxes directes locales, les taux votés par les conseils municipaux
ne peuvent excéder un taux plafond calculé en fonction des taux moyens
constatés, 'année précédente au niveau national ou au niveau départe-
mental, selon le cas (cf. instr. n. 49 du 10 mars 1988, § 18 et s. : Droit fiscal
1988, n. 14, 1.D. 9.387 ; JCP, IV, 9.387).

Les taux moyens constatés en 1990, pour le plafonnement des taux de
1991, sont multipliés par 0,960.

2) Dans le cas de communes appartenant a un groupeinent de commu-
nes, avec ou sans fiscalité propre, le taux plafond est égal a la différence
constatée, pour la taxe considérée, entre le taux plafond indiqué ci-des-
sus et la somme des taux votés l'année précédente par le ou les
groupements auxquels appartient la commune.

Pour I'application de cette disposition en 1991, il convient, de la méme
maniére, de multiplier le ou les taux votés par les groupements en 1990
par 0,960.

3) Les taux plafonds applicables en 1991 sont notifiés aux communes
en méme temps que les bases d'imposition de 1991.

B. Liens entre les taux d’imposition.

1. Régles générales.

Pour la fixation des taux d'imposition de 1991, les taux de 1990 doivent,
d’'une maniére générale, étre multipliés par 0,960.

(1) En ce qui concerne les syndicats d’agglomération nouvelle (cf.
ci-apres).
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Ainsi, pour appliquer en 1991 le lien entre la variation du taux de la
taxe professionnelle et celle des taux des trois autres taxes et le lien entre
la variation du taux de la taxe fonciére sur les propriétés non béties et
celle du taux de la taxe d’habitation (art. 1636 B sexies I-1 du C.G.1), le
coefficient de variation des taux est obtenu en faisant le rapport (2) :

— entre, d'une part, le taux fixé pour 1991 et, d’'autre part, celui fixé
pour 1990 multiplié par 0,960,

— ou entre, d'une part, le produit attendu de la taxe pour 1991 et,
d'autre part, son produit assuré pour la méme année: ce dernier est
obtenu en appliquant aux bases de la taxe pour 1991 le taux fixé pour
cette derniére en 1990 multiplié par 0,960.

De la méme maniére, le produit assuré des quatre taxes, qui permet de
déterminer le coefficient de variation proportionnelle des taux, est
obtenu en appliquant aux bases d'imposition de 1991 les taux fixés pour
1990 multipliés par 0,960.

2. Assouplissement des liens entre les taux d’imposition.

a) L'article 1636 B sexies I-2 du C.G.I. autorise les collectivités locales
a diminuer librement les taux de la taxe d’habitation et/ou des taxes
fonciéres lorsque ceux-ci sont supérieurs i la fois :

— au taux moyen national de la taxe constaté I'année précédente dans
les collectivités de méme nature,

— et au taux de la taxe professionnelle fixé 'année précédente par la
collectivité considérée (cf. instruction n. 49 du 10 mars 1989).

Pour I'application en 1991 de ces dispositions :

— les taux moyens nationaux de 1990 sont multipliés par 0,960 ;

— le taux de taxe professionnelle qui sert de seuil ainsi que les taux
de taxe d’habitation et de taxes fonciéres constatés au titre de 1990 dans
les collectivités locales concemées sont également corrigés par applica-
tion du coefficient de 0,960.

b) Dans le cas de communes membres d'un groupement, doté ou non
d'une fiscalité propre, les taux communaux doivent étre majorés des taux
du groupement de 'année précédente (cf. instr. n. 56 du 20 mars 1990).
Les taux votés ou fixés par le groupement pour 1990 doivent, comme les
taux communaux, étre multipliés par 0,960.

c) Les communes, qui ont appliqué en 1988 la réduction exceptionnelle
du taux de taxe d’habitation (cf. art. 1636 B sexies I-ter du C.G.1) et qui
n'ont pas recouru aux dispositions rappelées ci-dessus, ne peuvent
augmenter leurs taux de taxe professionnelle et de taxe fonciére sur les
propriétés non baties juscu'en 1993 compris sauf si, avant 'expiration de
ce délai, elles relévent leur taux de taxe d’habitation dans une proportion
supérieure a la réduction opérée en 1988.

Compte tenu de la suppression du coefficient déflateur en 1991 ;

— leurs taux de taxe professionnelle et de taxe fonciére sur les
propriétés non baties ne peuvent, & compter de 1991 (3), excéder ceux
de 1988 multipliés par 0,960 ;

— le coefficient de variation corrigé du taux de la taxe d’habitation qui
détermine la variation possible des autres taxes (4) est, & compter de
1991 (3), calculé de la maniére suivante :

Taux de la taxe d’habitation voté pour 'année d'imposition

(taux de la taxe d’habitation voté en 1988,
majoré du nombre de points correspondant
a la réduction exceptionnelle) x 0,960

3. Majoration spéciale du taux de la taxe professionnelle.

a) Pour l'application en 1991 de la majoration spéciale du taux de la
taxe professionnelle prévue a l'article 1636 B sexiesI-3 du C.G.I.:

— le taux moyen de taxe professionnelle constaté en 1990 dans
Tensemble des communes ou dans l'ensemble des départements est
multiplié par 0,960 ;

— les taux moyens pondérés des trois autres taxes constatés, pour
1990, dans la commune, le département et, au niveau national, pour ces
deux catégories de collectivités, sont multipliés par 0,960.

Les taux moyens ainsi corrigés sont notifiés aux élus locaux en méme
temps que les bases d'imposition.

b) Pour l'application en 1991 de la majoration spéciale par certaines
communes membres d'une communauté urbaine (5), les taux de taxe
professionnelle votés pour 1990 par la commune et la communauté
urbaine, ainsi que les taux moyens pondérés des trois taxes résultant des
taux votés, pour la méme année, par la commune et la communauté
urbaine, sont multipliés par 0,960.

4. Cas particuliers.

a) Absence, en 1991, de notification des décisions relatives aux taux
d'imposition. — Lorsque les collectivités locales n'ont pas notifié aux
services fiscaux les délibérations relatives aux taux votés dans les délais
fixés a l'article 1639 A du C.G.1, les impositions peuvent étre recouvrées
selon les taux d'imposition appliqués dans les réles généraux de Fannée
précédente (cf. instr. n. 49 du 10 mars 1988, § 14).

(2) Instruction n. 49 du 10 mars 1988, n. 30 et s.
(3) Sauf dans les cas prévus par la loi.

(4) Cf. instruction du 10 mars 1988, § 145.

(8) Cf. instruction du 20 mars 19835, § 17 et s.
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Pour Yapplication de ces dispositions en 1991, les taux votés en 1990
sont multipliés par 0,960.

b) Syndicats d'agglomération nouvelle. — Conformément aux disposi-
tions combinées des articles 1636 B sexies et 1636 B decies I du C.G.IL,
les syndicats d’agglomération nouvelle ne peuvent faire varier le taux de
la taxe professionnelle dans une proportion supérieure a la variation du
taux de la taxe d’habitation ou, si elle est inférieure, a celle du taux moyen
pondéré des trois taxes constaté I'année précédente dans les communes
membres.

Les variations du taux de taxe d’habitation et du taux moyen pondéré
des trois taxes a considérer sont celles constatées entre I'avant-derniére
année et la derniére année précédant celle de Fimposition (cf. instr. n. 49
du 10 mars 1988, § 169 et s.).

Compte tenu de ce décalage, l'article 34-II, 2¢ alinéa, de la loi de
finances rectificative pour 1989 précise qu'il n'y a pas lieu de corriger le
taux de taxe d’habitation et le taux moyen pondéré des trois taxes
constatés en 1990 dans les communes membres pour la fixation du taux
de taxe professionnelle du syndicat d’'agglomération nouvelle de 1991.

Mais, bien entendu, la variation ainsi déterminée s'applique au taux de
taxe professionnelle voté par le syndicat en 1990 multiplié par 0,960.

Pour le calcul de la variation du taux de taxe professionnelle du
syndicat en 1992, le taux de taxe d’habitation et le taux moyen pondéré
des trois taxes constatés en 1990 dans les communes membres devront
étre multipliés par 0,960.

Exemple. — En 1992, un syndicat d'agglomération nouvelle et ses
communes membres se caractérisent par les éléments suivants (6) :

1) Taux moyen de taxe d'habitation constaté dans les communes
membres :

— Taux moyen 1990 :

Produits de la taxe d’habitation en 1990 _ 1.000

=—— = 10,40 %
Bases de la taxe d’habitation 9.600
pour 1990 (avec déflateur)
— Taux moyen 1991 :
Produits de la taxe d'habitation en 1991 _ 1000 _ 10%
Bases de la taxe d’habitation 10.000
pour 1991 (sans déflateur)

2) Détermination du taux de taxe professionnelle du syndicat d'agglo-
mération nouvelle en 1992 :

— Taux de référence: taux de taxe professionnelle voté par le
syndicat pour 1991 = 12 % ;
— Variation autorisée du taux de taxe professionnelle :
Taux moyen de taxe d’habitation en 1991 _ 10% _
Taux moyen de taxe d’habitation en 1990 corrigé 10,40 % x 0,960

— Taux de taxe professionnelle a retenir pour 1992 (en supposant que
la variation du taux moyen pondéré des trois taxes, calculée dans les
mémes conditions, est supérieure): 12% x 1 = 12 %.

3) Communes dans lesquelles le taux ou les bases de taxe profession-
nelle étaient nuls I'année précédente :

Dans cette situation, le taux communal de taxe professionnelle doit étre
fixé de maniére que le rapport entre ce taux et le taux moyen communal
de taxe professionnelle constaté au niveau national I'année précédente
n'excéde pas le rapport entre le taux moyen pondéré des trois autres
taxes de la commune pour I'année d'imposition et le taux moyen pondéré
communal de ces trois taxes constaté l'année précédente au niveau
national (7).

Pour l'application de cette disposition en 1991, les taux moyens
constatés en 1990 sont multipliés par 0,960.

4) Création d'un groupement de communes doté d'une fiscalité pro-
pre:

La structure des taux du groupement doit, pour la premiére année, étre
identique a celle constatée l'année précédente pour l'ensemble des
communes du groupement.

Les modalités de calcul des taux du groupement, pour l'année de sa
création, figurent a I'Annexe VI de l'instruction n. 49 du 10 mars 1988.

(6) A titre de simplification, seuls les taux de taxe d'habitation des
communes membres et le taux de taxe professionnelle du groupement
sont retenus.

(7) Instruction du 20 mars 1985, § 4 et s.

Pour l'application de ces régles en 1991, les taux moyens du groupe-
ment pour 1990 sont multipliés par 0,960 (8).

IIf. DISPOSITIONS RELATIVES A LA TAXE PROFESSIONNELLE

A. Cotisation minimum de taxe professionnelle.

La base de la cotisation minimum de taxe professionnelle prévue a
l'article 1647 D du C.G.I. est déterminée en fonction de la cotisation de
taxe d’habitation acquittée l'année précédente pour un logement de
référence (cf. B.O.D.G.I. 6 E-16-80: Droit fiscal 1981, n. 2-3, LD. 6.758;
Jcpr8l, IV, 6.758).

Ainsi, la cotisation minimum de taxe professionnelle est, au titre de
1991, calculée en appliquant le taux de taxe professionnelle de 1991 a une
base déterminée a partir d’éléments se rapportant A I'année 1990, et donc
deéflatée.

Pour éviter que la suppression du coefficient déflateur n'ait une
incidence sur le montant de la cotisation minimum de taxe professionnel-
le, l'article 34-1I de la loi de finances rectificative pour 1989 a prévu que la
base de cette cotisation serait, pour 1991, divisée par 0,960.

B. Fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle.

Conformément a l'article 34-II, 3¢ alinéa, de la loi de finances rectifica-
tive pour 1989, le seuil d'écrétement des bases d'imposition a la taxe
professionnelle a retenir pour le calcul des prélévements a effectuer, au
titre de 1991, au profit des fonds départementaux de péréquation de la
taxe professionnelle est divisé par 0,960. Cette disposition permet de
relever le seuil d'écrétement (cf. art. 1648 A-I du C.G.1) dans la méme
proportion que les bases d'imposition de 1991 et donc de neutraliser les
effets de la suppression du coefficient déflateur.

Cas particulier des communes qui versent une contribution budgétaire
a un groupement de communes ou a d'autres communes :

L'article 1648 A-I du C.G.I. prévoit que les bases de taxe profession-
nelle écrétées au profit des fonds départementaux de péréquation de la
taxe professionnelle sont, sous certaines conditions, réduites du montant
correspondant aux contributions budgétaires (9) qui sont versées par la
commune a un groupement de commune ou a des communes voisines.

L'instruction du 12 mars 1990 (B.0O.1. 6 E-2-90 n. 7 et s. : Droit fiscal 1990,
n. 14, ILD. 9.959; JCP 90, IV, 9.959) précise que la conversion des
contributions budgétaires en bases de taxe professionnelle s'effectue en
divisant le total de ces contributions par le taux communal de taxe
professionnelle de l'année précédente.

Lorsqu'il s'agit de contributions fiscalisées (application par le groupe-
ment des dispositions de l'article 1609 gquater du C.G.1.), le taux communal
de taxe professionnelle est celui voté par la commune augmenté du taux
de taxe professionnelle du groupement bénéficiaire de ces contributions.

Pour l'application de ces dispositions en 1991, les taux communaux de
taxe professionnelle ainsi que, le cas échéant, les taux de taxe profession-
nelle du/ou des groupements bénéficiaires, constatés en 1990, doivent
étre multipliés par 0,960.

C. Cotisation de péréquation de la taxe professionnelle.

En application de l'article 1648 D du C.G.1,, la cotisation de péréquation
de la taxe professionnelle est acquittée par les établissements situés dans
les communes ol le taux global de cette taxe est inférieur au taux global
moyen de taxe professionnelle constaté l'année précédente au niveau
national. Le taux de cette cotisation varie, selon les communes, en
fonction du rapport entre le taux global moyen de taxe.professionnelle
constaté I'année précédente au niveau national et le taux global de taxe
professionnelle de la commune.

Powur I'application de ces dispositions en 1991, le taux global moyen de
taxe professionnelle constaté en 1990 au niveau national est multiplié par
0,960.

D. Compensations accordées au titre des réductions de bases de
taxe professionnelle pour embauche ou investissement.

Larticle 6 IV de la loi de finances pour 1987, n. 86-1317 du 30 décembre
1986 (Droit fiscal 19817, n. 2-3, comm. 48 ; JCP 87, IIl, 59.592), prévoit que
les collectivités locales percoivent chaque année une dotation de 1'Etat
d'un montant égal a la perte de base résultant de la réduction pour
embauche ou investissement multipliée par leur taux de taxe profession-
nelle pour 1986.

L'article 55 de la loi de finances pour 1991, n. 90-1168 du 29 décembre
1990, prévoit que le taux de taxe professionnelle pour 1986 est, & compter
de 1991, multiplié par 0,960. Ce dispositif permet de neutraliser l'inci-
dence de la suppression du coefficient déflateur sur le montant des
compensations accordées & ce titre aux collectivités locales.

(8) Instruction n. 49 du 10 mars 1988, § 162 et s.

(9) 11 s’agit des contributions calculées par référence au produit de la
taxe professionnelle ou des quatre taxes.
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ASSUJETTIS . Entreprises, sociétés, banques ayant payé des intéréts de bons de caisse non soumis au prélévement
forfaitaire. — 1° DECLARATION : Déclaration des bénéficiaires. — FORME : Déclaration (mod. 2756). — DESTINATAIRE :
Recette des Impots. — 2° PAIEMENT : Versement de la retenue & la source de 10 % sur les intéréts payés au cours du
trimestre précédent. — DESTINATAIRE : Recette des Impéts.

ASSUJETTIS : Etablissements, sociétés, entreprises et personnes payant des produits de placements a revenu fixe
soumis au prélévement libératoire. — DECLARATION : Déclaration des sommes dues au Trésor. — FORME : Déclaration
mod. n. 2768 ou 2757. — PAIEMENT : Versement du prélévement forfaitaire (augmenté de la contribution sociale permanente
de 1 %, du prélévement social exceptionnel de 1 % et de la C.S.G.) (7) afférent aux produits susvisés payés en mars 1991.
— DESTINATAIRE : Recette des Impéts.

ASSUJETTIS : Etablissements payant des produits de bons ou contrats de capitalisation. — DECLARATION : Déclaration
des sommes dues au Trésor. — FORME : Déclaration (mod. n. 2769). — PAIEMENT : Versement des prélévements forfaitaires
(augmentés de la contribution sociale permanente de 1 %, du prélévement social exceptionnel de 1 % et de la C.8.G.) (7)
afférents aux produits susvisés payés en mars 1991. — DESTINATAIRE : Recette des Impéts.

ASSUJETTIS : Commergants, industriels et artisans soumis a I'imp6t sur le revenu et relevant du régime réel normal
ou du régime simplifié et ayant clos leur exercice comptable en 1990. — DECLARATION : 1° Déclaration des revenus
(mod. 2042 et Annexes). 2° Déclaration spéciale des résultats de I'exercice (8) (modeie n. 2031 et annexes n. 2031 bis et
2031 ten ; et tableaux annexes n. 2033 A a 2033 D pour le régime simplifié¢ et 2050 & 2059 D pour le régime réel normal.
3° Le cas échéant, déclaration 2069 (crédit d'impot-recherche) et autres déclarations spéciales. — DESTINATAIRE : Centre
des Impdts.

ASSUJETTIS : Personnes morales passibles de I'imp6t sur les sociétés ayant clos leur exercice le 31 décembre 1990
ou en janvier 1991 ou n’ayant pas clos d’exercice en 1990 (8) (9). — 1° a) Déclaration des résultats de l'exercice. —
FORME : Modéle n. 2065, Annexes 2065 bis et 2065 ter et tableaux annexes {n. 2050 et suivants) ou 2070 (associations
et collectivités sans but lucratif). — b) Relevé des frais généraux. — FORME : Imprimé n.2067. — c) Le cas échéant:
déclaration n. 2069 {(credit d’impét-recherche); déclaration n. 2039 (report en arriére des déficits) ; etc. — DESTINATAIRE :
Centre des Impé0ts. — 2¢ Déclaration de régularisation des T.C.A. pour les sociétés soumises au R.S.l. (mod. CA 12). —
DESTINATAIRE : Recette des Imp6ts.

ASSUJETTIS : Contribuables soumis au régime du forfait (B..C. et T.V.A.) et dont les forfaits ont été conclus pour
deux ans en 1990. — DECLARATION : Déclaration spéciale annuelle des forfaitaires. — FORME: Modéle 951. —
DESTINATAIRE : Centre des Imp6ts.

ASSUJETTIS : Exploitants agricoles. — FORMALITES : Options diverses au titre de 1991 et des années suivantes (notamment
pour le régime transitoire, le régime réel normal ou simplifié, le retour au forfait). — DESTINATAIRE : Centre des Imp0ts.

ASSUJETTIS : Exploitants agricoles soumis au régime du bénéfice réel (normal ou simplifié) (quelle que soit la date
de cléture de Pexercice) ou au régime transitoire (ayant clos leur exercice en 1990) (10). — DECLARATIONS :
1o Déclaration annuelle des résultats et documents annexes. — FORME : a) réel normal : imprimé spécial n. 2143 N et
annexes ; b) réel simplifié : imprimé n. 2139 N; c) regime transitoire : imprimeé n. 2136. — 2° Déclaration des revenus de
1990. — FORME : Déclaration n. 2042 N. — 3° FORMALITES : Options diverses. — DESTINATAIRE : Centre des Impéts.

ASSUJETTIS : Employeurs assujettis au financement de la formation professionnelle continue. — 1°© DECLARATION :
Déclaration annuelle (montant de la participation, dépenses effectivement consenties). — FORME : Imprimé n. 2483. —
DESTINATAIRE : Recette des Impots. — 2° PAIEMENT : Le cas échéant, versement au Trésor en cas d’insuffisance de la
participation, de régularisation, etc. — DESTINATAIRE : Recette des Impoéts.

ASSUJETTIS : Redevables de la taxe d’apprentissage. — 1° DECLARATION : a) Déclaration spéciale. — FORME : Imprimé
n. 2482. Eventuellement, demandes d’exonérations. — DESTINATAIRE : Recette des Impéts. — 2° PAIEMENT : Paiement de
la taxe d'apprentissage dont les employeurs sont éventuellement redevables et de la cotisation complémentaire a la taxe.
— DESTINATAIRE : Recette des Impéts.

ASSUJETTIS : Tous employeurs (autres qu’agricoles) occupant au moins dix salariés. — DECLARATION : Déclaration
spéciale au titre de la participation des employeurs a l'effort de construction indiquant, pour la période close le 31 décembre
1990 (salaires de 1989), le montant des sommes & investir, le montant des investissements réalisés et les modalités suivant
lesquelles ces investissements ont été effectués. — FORME : Modéle n. 2080. — DESTINATAIRE : Centre des Impéts.

ASSUJETTIS : Exploitants agricoles assujettis a la T.V.A. selon le régime des acomptes. — 1° DECLARATION : Déclaration
récapitulative concernant I’année 1990 et, éventuellement, régularisation des déductions opérées la ou les années précédentes
et demande de remboursement des crédits de T.V.A. déductible. — FORME : Imprimé 3517 bis M. CA 12 A. — 2° PAIEMENT :
Paiement du reliquat exigible compte tenu des acomptes versés. — DESTINATAIRE : Recette des impots.

(7) a) Sur le prélévement social exceptionnel de 1% reconduit jusqu’au 31 décembre 1991, voir L. n. 90-1169, 29 déc. 1990, art. 43 (Droit
fiscal 1991, n. 2-3, comm. 46). b) Sur la contribution sociale généralisée (C.S.G.), pergue au taux de 1,1 %, voir L. n. 90-1168, 29 déc. 1990,
art. 133 (Droit fiscal 1991, n. 2-3, comm. 45). c¢) Sur ces deux prélévements, voir I'instruction du 28 janvier 1991 (B.0O.l. 5 L-3-91; Droit fiscal
1991, n. 9, I.D. 10.229) et I'instruction du 15 février 1991 (B.0.. 12 B-1-91 : Droit fiscal 1991, n. 12, I.D. 10.267).

(8) a) Dernier délai aprés report {Communigué min. budget, 18 janv. 1991 : Droit fiscal 1991, n. 5, p. 260). b} Le cas échéant, production
de la déclaration de régularisation de la T.V.A. (n. 3517 S) pour le R.S.1. et option éventuelle pour le crédit d'impédt formation (déclaration n. 2068).

(9) Le solde de I'impdt sur les sociétés doit étre acquitté le 15 avril au plus tard.

(10) Les exploitants agricoles relevant du régime du réel (normal ou simplifié) doivent utiliser des imprimés adaptés au Plan comptable
général agricole. Ces imprimés sont désignés comme suit : 1) Pour le réel normal : déclaration 2143 N et annexes {2144 N a 2152 bis N} ;

pour le réel simplifié ;

déclaration 2139 N et ses annexes (2139 AN et 2139 BN ) : pour le régime transitoire : déclaration 2136.

N.B. — FORMALITES A DATE VARIABLE : voir page ci-contre.
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ASSUJETTIS : Tous contribuables. — PAIEMENT des impdts sur le revenu mis en recouvrement en février 1991 —
DESTINATAIRE : Perception.

ASSUJETTIS : Contribuables versant a des personnes non domiciliées en France des sommes soumises a une retenue
a la source (2). — PAIEMENT : Versement de la retenue a la source sur les sommes versées en mars 1991. — FORME :
Imprimé n. 2494. — DESTINATAIRE : Recette des Impéts.

ASSUJETTIS : Sociétés soumises au régime des sociétés de capitaux ayant clos leur exercice comptable au 31 décembre
1990 ou n’ayant clos aucun exercice en 1990. — PAIEMENT : Liquidation de I'impdt sur les societés afférent aux resultats
de la période d’imposition écoulée (dernier délai). — FORME : Bordereau-avis. — DESTINATAIRE : Perception.

ASSUJETTIS : Employeurs assujettis a la taxe sur les salaires. — PAIEMENT : Taxe sur les salaires (et, le cas échéant,
majoration de la taxe) afférente aux salaires payés pendant le mois de mars 1991 ou pendant le 1¢ trimestre 1991 (3)
lorsque le montant du versement est supérieur a 500 F par mois. — FORME : Bordereau-avis n. 2501. — DESTINATAIRE :
Perception.

ASSUJETTIS : Personnes versant des rémunérations a des auteurs, artistes et sportifs domiciliés en France et ayant
opté pour la retenue a la source (4). — FORMALITE : Déclaration et paiement de la retenue a la source sur les sommes
payées pendant le 1¢ trimestre 1991. — DESTINATAIRE : Recette générale des finances de Paris (19, rue Scribe, 75436
Paris Cedex 09).

ASSUJETTIS : Sociétés payant des intéréts d’obligations négociables (5). — 1° DEGCLARATION : Déclaration des sommes
dues au Trésor. — FORME : Déclaration n. 2753. — DESTINATAIRE : Recette des Impbts. — 2° PAIEMENT : Retenue & la
source de 10 % ou de 12 % sur les intéréts courus pendant le trimestre précédent. — DESTINATAIRE : Recette des Impots.

ASSUJETTIS : Redevables de la T.V.A. — DECLARATION : Régularisations diverses (régularisation des déductions, ventilation
des recettes par taux d'imposition, entreprises nouvelles, etc.). — PAIEMENT : Paiement du complément d’impét éventuellement
dégagé par la déclaration annuelle de régularisation. — FORME: Relevé CA 3; ou CA 12 (R.S.l.). — DESTINATAIRE:
Recette des Impbdts.

ASSUJETTIS : Entreprises redevables de la taxe professionnelle, imposables dans plusieurs communes ou dont les
recettes de 1990 excédent 400.000 F (prestataires de services, professions libérales) ou 1 million de francs (autres
cas). — DECLARATION : Déclaration des renseignements nécessaires & la détermination des bases d’imposition (6). —
FORME : Imprimés speciaux n. 1003 (ou 1003 S). — DESTINATAIRE : Centre des Impéts du lieu du principal établissement
(lieu ou est souscrite la déclaration annuelle des résultats).

ASSUJETTIS : Organismes émetteurs de bons ou titres anonymes. — PAIEMENT : Versement des prélévements de 2 %
opérés en mars 1991 sur les bons ou titres anonymes. — FORME : Déclaration n. 2761. — DESTINATAIRE : Recette des Impéts.

{1} Compte tenu de la fermeture des postes comptables du Trésor le 15 avril, les contribuables peuvent s’acquitter de leurs imp6ts jusqu’au

mardi 16 avril inclus.

(2) a) Retenues a la source (sur les traitements, salaires, pensions, revenus non commerciaux, etc.) applicables sous réserve des conventions
internationales (C.G.I, art. 182 A et 182 B). b) Régime special (retenue de 15 %) pour les artistes et sportifs domiciliés a I'étranger (v. L.
n. 89-935, 29 déc. 1989, art. 30 : Droit fiscal 1990, n. 2-3, comm. 54 ; Instr. 4 avril 1990 : B.O.I. 5 B-14-90 ; Droit fiscal 1990, n. 19, 1.D. 9986).

(3) Bareme 1991 : v. instruction du 4 janvier 1991 (B.O.l. 5 L-1-91 : Droit fiscal 1991, n. 8, 1.D. 10.206).

{4) Retenue a la source (C.G.l., art. 182 C) instituée par I'articie 30 de la loi de finances pour 1990 {n. 89-935, 29 déc. 1989 : Droit fiscal 1990,
n. 2-3, comm. 54 ; Cf. Instr. 28 fév. 1990 : B.O.l. 5 B-12-90 : Droit fiscal 1990, n. 16, I.D. 9963).

(5) Pour les emprunts émis avant le 1¢" janvier 1987.

(6) Et, le cas échéant, déclaration spéciale (n. 1466) requise pour une exonération temporaire.
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