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inconciliables avec celles dune loi nouvelle ou dune
convention internationale.

~ Cass. crim. 12 juin 1995, n° 2846 PF, Bianc; voir
ci-apres n° 127.

’ actes internationaux, législatifs et ré-
, glementaires - lois — application dans le

temps - application immédiate de la loi plus
douce prévue par le pacte de New-York -
principe applicable aux pénalités pour abus de
droit

Larticle 15-1 du pacte international relatif aux droits civils
et politiques, qui pose Je principe de ['application immé-
_ diate de la peine plus douce, est applicable aux pénalités
pour abus de droit qui ont Je caractére de sanctions d'une
particuliére gravité dont le but est & la fois dissuasif et
__répressit.
Substitution, en conséquence, de la majoration de 80 %
prévue par larticle 2-lll de /a loi du 8 juillet 1987 (CGI
art.' 1729-1). en vigueur & la date & laquelle Je Jjuge statue,
dla majoration de 200 %, prévue par ['ancien article 1732
du CGl, en vigueur au 31 décembre de I'annéde d imposi-
tion, infligée par I'administration.

TA Sirasbourg 8 décembre 1994, n° 91-437, Simon ;
voir ¢i-dessus n° 73,

actes internationaux, législatifs et ré-
- glementaires - conventions internatio-
nales - conventions bilatérales fiscales — conven-

. tion franco-monégasque (18-5-63) - conditions
|,  d'application directe

i I les articles 15, 17 et 25 de /a convention fiscale du
‘ 18 mai 1963 n'édictent pas de regles directement
‘a,bplicab/es aux particuliers.

de la succursale monégasque & partir de laguelle est
_exercée une activité bancaire partiellement soumise 3 Ia
TVA dune société étrangére ayant également une suc-

. cursale en France est déterminé 3 partir des seules
| fecettes de ['établissement monégasque.

.~ Cour de révision de Monaco 3 octobre 1895, n° 95/7,
__ Chase Manhattan Bank NA.

MM. Charliac. Prés.-rapp. - Carrasco, Proc. gén. - Mes Derouin,
erissi, Escaut et Piwnica, Av.

U le premier moyen,
Attendu que la société de droit américain The Chase
Manhattan Bank a fait assigner I'Etat de Monaco en
Temboursement d'un crédit de TVA
Attendu que I'Etat fait grief a 'arrét confirmatif attaqué d'avoir
violé les articles 14, 68 et 70 de la Constitution, 15, 17 et
5 de la convention fiscale franco-monégasque du 18 mai
3963 et Iarticle 199 du Code de procédure civile en
ecidant qu'il n'y avait lieu ni a interprétation de cette
fAvention ni & renvoi au Gouvernement Princier de Ia
Question préjudicielle relative & son interprétation alors, selon
'e_Q,,Ourvoi, que d'une part il appartient aux juges du fond,
i8I d'un litige relatif & l'interprétation d’'une convention
lernationale, de surseoir & statuer jusqu'a ce que le
JOuvernement Princier ait interprété ce traité ; que, d'autre
Part, les juges du fond, saisis d'un litige concernant une
convention international, dont l'interprétation met en cause
rdre public international monégasque, doivent surseoir a
Uer jugu'a ce que le Gouvernement Princier ait interprété
[dite et se conformer a cette interprétation ; qu’enfin, en
arant que seules les opérations réalisées sur le territoire
€gasque devaient étre prises en compte pour le calcul
 Prorata de'déduction de TVA concernant les assujettis qui
ealisent pas exclusivement des opérations ouvrant droit

! o

% L Prorata de déduction de TVA. Le prorata de déduction
;,

[

& déduction, sans rechercher si la commission mixte prévue
par larticle 25 du traité, saisie de la question du mode de
calcul de ce prorata de déduction, n‘avait pas conclu a la prise
en compte de I'ensemble des opérations réalisées, tant sur
le territoire francais que monégasque, et si cette interpréta-
tion n'avait pas été acceptée par les deux Etats signataires
du traité, la cour d'appel a privé sa décision de base légale ;
Mais attendu que la cour d'appel a décidé exactement que
les articles 15, 17 et 25 de la convention fiscale du 18 mai
1963, rendue exécutoire; & Monaco par ordonnance souve-
raine du 19 aolt 1963, qui n'édictent pas de régles
directement applicables laux particuliers, ne peuvent étre
invoqués dans le présent litige et que dés lors il n'y a pas lieu
a interprétation de cette convention ; qu'elle a ainsi justifié sa
décision, sans violer aucun des textes cités ay moyen ;
Sur le deuxiéme moyen, -

Attendu que I'Etat soutieht encore qu'en vertu des disposi-
tions de larticle 15 de la convention fiscale franco-moné-
gasque du 18 mai 1963 le prorata de déduction applicable
aux assujettis qui ne réalisent pas exclusivement des
opérations ouvrant droit & déduction doit prendre en consi-
dération tant les opérations réalisées sur le territoire francais
que celles réalisées sur le territoire monégasque ;

Mais attendu que la courtd’appel a déclaré & bon droit que
la Chase |Manhattan Bank était fondée a voir sa succursale
monégasque imposée selon les seules bases de la législation
fiscale monégasque et en particulier & voir appliquer les
articles 33 du Code des taxes sur le chiffre daffaires et les
articles A| 80 et A 89 de l'annexe & ce code gu'aucune
dispositio<v de ces textes ne prévoit qu'il soit tenu compte,
pour le calcul de la TVA dé recettes percues hors du territoire
monégasque par un établissement distinct : d’ol il suit que
le moyen ne peut qu'étre rejeté ;

Et sur le troisiéme moyen,

Attendu que I'Etat de Mbnaco reproche enfin & l'arrat de
I'avoir condamné & payer ala Chase Manhattan Bank diverses
sommes avec intéréts au taux légal alors que ni le Code des
taxes sur le chiffre d'affajres, ni 'ordonnance du 29 avril
1928, seuls applicables aux dettes ou créances fiscales, ne
prévoient le paiement par l'administration d'intéréts mora-
toires en cas de remboursement :

Mais attendu que la cour d’appel a considéré justement gu’en
I'absence de dispositions particuliéres il convient d'appliquer
les régles de droit commun énoncées par les articles 1008
et 1009 du Code civil ;

Que le troisiéme moyen n'est pas mieux fondé que les deux
premiers ; i

Attendu que ['Etat de Monaco a pu se méprendre sur
I'étendue de ses droits ; qu'il n'y a pas lieu de le condamner
au paiement de dommages-intérats :

Par ces motifs : Rejette le pourvoi ; Condamne le demandeur
a l'amende et aux dépens;

Observations

L. et ll. Confirmation de I'arfrét de la cour d‘appel de Monaco
du 21 juin 1994 : RJF 10/94 ne 1125.

I. Larticle 15 de la con}/ention franco-monégasque du
18 mai 1963 a pour but d'obliger la principauté de Monaco
a instituer des taxes sur le chiffre d‘affaires ou des taxes de
remplacement et & les appliquer sur son territoire sur les
mémes bases et les mémes tarifs qu'en France. Sa mise en
ceuvre a nécessité lintervention des ordonnances souve-
raines instituant le Code des taxes sur le chiffre d'affaires.
Il ne peut donc étre invoqué & I'encontre d'un particulier.

Il. La solution repose, i falut le rappeler, sur I'analyse faite
par le tribunal de 17 instance de Monaco dans son arrét
du 31 octobre 1991 (RJF 1/92 ne 34) niant l'existence
d'un territoire fiscal unique entre la France et Monaco.

Si, depuis le 1¢ janvier 1993, I'article 3-4 de la 6¢ directive
(dans sa rédaction issue:des directives ne 91/680 et
ne 92/111), prévoit que compte tenu des conventions...
conclues... avec la République francaise, la Principauté de
Monaco n'est pas considérée, aux fins de I'applicatiop de
la directive, comme un territoire tiers et que les Etats
membres... doivent traiter les opérations effectuées en
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provenance ou a destination de Monaco comme des
opérations effectuées en provenance ou & destination de [a
République francaise, ces dispositions ne nous paraissent
pas avoir pour effet d'établir I'existence d’un territoire fiscal
unigue. La solution nous semble donc conserver toute sa
valeur.

actes internationaux, législatifs et ré-

glementaires - textes réglementaires —

décrets — combinaison du décret du 28-11-83

sur les relations entre l'administration et les
usagers et de la loi fiscale

1° Les dispositions de l'article 8 du 28 novembre 1983
qui font obligation a I'administration dinformer lintéressé
quil peut présenter des observations écrites sur la
décision motivée prise a son égard ne sont pas applicables
pour l'établissement de pénalités fiscales.

2° Linstruction du 4 juin 1984, en vertu de laquelle
ladministration est tenue de suivre une procédure contra-
dictoire pour I'établissement des pénalités fiscales, im-
pose a ladministration une obligation contraire & fa loi.
Son illégalité sur ce point interdit au contribuable de s'en
prévaloir sur le fondement de l'article 1¢ du décret du
28 novemnbre 1983.

CE 20 novembre 1995, n° 127835, 9° et 8° s-s.,
ministre ¢/Adnet ; voir ci-dessus n° 66.

compensation — termes de comparai-
son - méme année s'agissant de I'imp6t

sur le revenu

La compensation demandée par un contribuable entre un
redressement dont il a fait l'objet, et une surtaxe commise
& son préjudice, ne peut étre opérée que si le redresse-
ment et la surtaxe se rapportent 8 la méme année.,

CE 6 décembre 1995, n° 909 14, Section, Navon : voir
ci-dessus n° 62.

!
‘ juridiction administrative - droit de tim-
bre sur les requétes (CGI art. 1089B) -
défaut de paiement - 1° régularisation — délai :
a tout moment de la procédure - 2° possibilité de
rejeter la requéte par une ordonnance de I’article
L 9 du Code des TA et des CAA : non

Le président du tribunal administratif ne peut rejeter, par
ordonnance, comme définitivement irrecevable une re-
quéte au motif que son auteur n'a pas acquitté le droit de
timbre dans le délai fixé par le greffe.

CAA Lyon 14 février 1995, n° 94-1727, 1° ch.,
Palmaro.

MM. Lavoignant, Prés. - Fontbonne, Rapp. - Gailleton, Comm. du
Gouv.

Considérant qu'aux termes de larticle L 9 du Code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel :
« Les présidents de tribunal administratif.. peuvent par
ordonnance... rejeter les conclusions entachées d’une irré-
cevabilité manifeste insusceptible d'&tre couverte en cours
d'instance... » ;

Considérant gu'aux termes de larticle 10 de la loi du
30 décembre 1977 et de l'article 1088 B du CGl! dans sa
rédaction issue de l'article 44 | de la loi n° 93-1352 du
30 décembre 1993 portant loi de finances pour 1994 - « Les
actes des secrétariats des juridictions judiciaires et adminis-
tratives ne sont pas soumis au droit de timbre ni a toute autre
taxe prévue par le CG! & I'exception d’un droit de timbre de
100 francs par requéte enregistrée auprds du tribunal
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administratif, des cours administratives dappe! et du Cons:

d'Etat »;

Considérant qu'il ressort de ces dispositions éclairées par I
travaux préeparatoires de la loi de finances qu'en créant
droit de timbre sur les requétes présentées devant ci
juridictions, le législateur a entendu prescrire le paiement ¢
ce droit de timbre a peine d'irrecevabilité ; que toutefois cet
irecevabilité ne peut &tre opposée sans que le requérant ¢
&té invité par le greffe de la juridiction & régulariser sa requé
en procédgnt au paiement dudit droit de timbre ; que le dél
qui peut a cette occasion &tre imparti par le greffe ¢
reguérant pour effectuer cette régularisation ne présen
qu'un caractére indicatif et son expiration ne rend pas
requéte définitivement irrecevable ; que la régularisation ¢
défaut de paiement du droit de timbre peut ainsi &tre opére
a tout moment en cours d'instance ; que par suite, alo
méme que M. et Mme Palmaro n‘avaient pas produit t
timbre fiscal de 100 francs dans le délai de 15 jours qui le
avait &té fixé par le greffe, le président du tribunal administra
de Nice ne pouvait rejeter leur demande en faisant applic
tion des dispositions de l'article L 9 du Code des tribunat
administratifs et des cours administratives d'appel qui r
permettent de rejeter comme irrecevables par ordonnant
que les conclusions entachées d’'une irrecevabilité insusce
tible d'étre couverte en cours d'instance; qu'il v a lieu ¢
conséquence d'annuler 'ordonnance attaquée et de renvoy
I'affaire devant le tribunal administratif ;

Décide : 1° Annulation de I'ordonnance du président du T4
2° Renvoi de l'affaire devant le TA de Nice.

Observations

La solution retenue dans cette affaire par la cour admini
trative d'appel de Lyon a été confortée par le Conseil d'Et
qui, sur démande de la cour administrative d'appel ¢
Nancy, s'est prononcé dans le méme sens dans un avis ¢
28 juillet 1995, n° 167629, Tourteaux : Décisions du mc
ne 144,

juridiction administrative - recours pot

exceés de pouvoir — actes susceptible
d'un recours pour excés de pouvoir - non
instruction n'ajoutant pas a la loi - instructic
3 A-3-93Jtau 23-2-93 relative al'assujettissemer
a I'impot sur les sociétés, a I'imposition forfe
taire annuelle, & la taxe d'apprentissage et a |
taxe projessionnelle

Un servic

interentreprises de médecine du travail, qui
pour objet de faciliter & ses entreprises adhérent
l'exécution. de ['obligation que la loi leur impose de fai
bénéficier leur personnel d'un service de médecine ¢
travail, doit étre regardé comme exercant dans le se
intérét de ces entreprises une activité de caractére lucra
alors méme que sa gestion ne comporterait pas
recherche d'excédents de recettes: il est, par suit
passible de limpét sur les sociétés.

CE 6 novembre 1995, n° 147388, 9° et 8°s-s., Cent
interservices de santé et de médecine du travail ¢
entreprise ; voir ci-dessus n° 23.

juridiction administrative — recours ¢

responsabilité - préjudice indemnisab
- date d’appréciation ~ date du jugementdu T
mettant fin au sursis de paiement

Refus d'admission du pourvoi dirigé contre l'arrét ¢
7 décembre 1994 par lequel la cour administrative d 'app
de Lyon a déterminé le préjudice indemnisable & la sui
d'une faute lourde commise par les services fiscaux en :
plagant a la date du jugement du tribunal administratif g
a statué sur la demande en décharge des impositions




